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مقدمة العدد

الأزمة  تفاقم  مع  ليتحول  الن�صاني والجتماعي  لبنان طابعه  اإلى  ال�صوريين  النازحين  تخطّى ملف 

ال�صورية اإلى مادة للجدال والتوتر لي�ص بين الأطراف اللبنانيين اأنف�صهم اأو بين الحكومة اللبنانية والخارج 

وح�صب، بل بين النازحين والمجتمعات الم�صيفة من المواطنين اللبنانيين اأي�صاً في ال�صمال والبقاع وبقية 

مناطق الأطراف التي تعاني الفقر والحرمان. فقد اأدى النزوح ال�صوري اإلى م�صاعفة ال�صغوط الحياتية 

والمعي�صية على هوؤلء المواطنين ول �صيما في مجال المزاحمة على �صوق العمل، ف�صلًا عن زيادة ال�صغط 

على الخدمات الأ�صا�صية وال�صكن المحدودة اأ�صلًا.

ونظراً لأهمية مو�صوع النازحين ال�صوريين اإلى لبنان فقد ا�صتحوذ على اهتمام العديد من الموؤ�ص�صات 

الجتماعية  التداعيات  من  تحذر  متعدّدة  ودرا�صات  تقارير  و�صدرت  المحلية.  والهيئات  الدولية 

والقت�صادية وال�صيا�صية لهذا النزوح على المجتمع اللبناني. ونحن بدورنا نعر�ص اأبرز ما ت�صمنته هذه 

الدرا�صات وذلك في الف�صل  الأول من هذا التقرير.

وانطلاقاً من اهتمام التقرير بمتابعة تطورات تنفيذ خطة تطوير الكهرباء، في ما �صمّي “�صيا�صة قطاع 

الكهرباء” في لبنان، التي اأقرت في مجل�ص الوزراء بتاريخ 2010/6/21، فاإن الف�صل الثاني يعر�ص اأبرز 

ما ت�صمنه التقرير الدوري الثامن الذي قدمه وزير الطاقة والمياه اإلى مجل�ص الوزراء بتاريخ 2014/1/31 

حول مراحل تنفيذ الخطة باأبعادها الثلاثة، اأي البنى التحتية وم�صادر الطاقة والإطار القانوني.

وا�صتقطاب  البور�صة( في ح�صد  )وتحديداً  المالية  الأوراق  �صوق  تلعبه  الذي  الحيوي  للدور  ونظراً 

ال�صتثمارات الأجنبية المبا�شرة وتوجيهها نحو الم�صاريع النتاجية، بما يوؤدي اإلى زيادة النمو القت�صادي 

وتكبير حجم القت�صاد، فاإن الف�صل الثالث ي�صلط ال�صوء على واقع ال�صوق المالي في لبنان، بما في ذلك 

حجم البور�صة واآلية عملها وتنظيمها والإجراءات المطلوبة لتطويرها.

القت�صاد  ن�صاط  ومتابعة  قيا�ص  اأدوات  لتطوير  الدولي  والبنك  لبنان  بين  التقني  التعاون  اإطار  وفي 

عام  لبنان  م�شرف  قبل  من  المو�صوع  القت�صادي  التركيبي  الموؤ�شر  بتحديث  البنك  اهتمام  برز  اللبناني 

1993 لهذه الغاية. وقام بت�صميم موؤ�شرين جديدين لتح�صين دقة وتوقيت الن�صاط القت�صادي في لبنان 

نعر�ص تفا�صيلهما في الف�صل الرابع.

ومع اقتراب انتهاء الموعد المحدد لتنفيذ الأهداف الألفية للتنمية في نهاية العام 2014 كان لبد من 

اإلقاء ال�صوء على اأبرز ما تو�صلت اإليه لجان الأمم المتحدة المعنية، التي عملت على �صياغة اأهداف الألفية 

لما بعد العام 2015 بما يتما�صى مع الأهداف وال�صيا�صات الوطنية والإقليمية، بحيث ارتفع عدد اأهداف 

الألفية الجديدة المقترحة اإلى اثني ع�شر هدفاً تنموياً، نعر�صها في الف�صل الخام�ص والأخير.
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اأثر العمالة ال�شورية النازحة

على �شوق العمل اللبناني

الف�شل الأول
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1-  حالة �سوق العمل في لبنان والمنطقة 

اأدّت ال�صطرابات الأمنية والجتماعية الحا�صلة في دول منطقة ال�شرق الأو�صط و�صمالي اأفريقيا على 

مدى ال�صنوات الثلاث الأخيرة اإلى اإ�صعاف النمو القت�صادي لي�ص فقط في بلدان الأزمة بل في البلدان 

 وهي اأدنى ن�صبة منذ 
)1(

المجاورة لها. ففي لبنان قُدّرت ن�صبة النمو القت�صادي عام 2013 بـ 0.9 % 

العام 1999، وحتى اأقل من ن�صبة النمو التي �صجلت اإبان العدوان ال�صهيوني على لبنان في تموز 2006 

التي بلغت اآنذاك World Bank، Spring 2014( % 1.6(. وهذا التراجع في النمو القت�صادي �صاهم 

في ارتفاع ن�صب البطالة خا�صة بين اأو�صاط ال�صباب التي يُتوقع اأن ترتفع اأكثر في حلول عام 2020  اإلى 

ما يناهز الـثلاثين في المئة. وتُعتبر ن�صبة البطالة بين ال�صباب في منطقة ال�شرق الأو�صط حالياً الأعلى بين 

دول العالم . وذلك بح�صب ما يتبين من الجدول  رقم )1( التالي:

الجدول رقم )1(:  موؤ�شرات البطالة في العالم 

معدل البطالة بين ال�صباب )%( معدل البطالة الإجمالي)%(

المنطقة
2018* 2013* 2012 2018* 2013* 2012

11.6 10.1 9.7 5 4.5 4.4 �شرق اآ�صيا

13.1 13.6 13.8 6.4 6.5 6.6 اأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

18 18 17.5 8.1 8.2 8
 اأوروبا )خارج التحاد الأوروبي( ورابطة الدول

الم�صتقلة

16 18.3 18 7.9 8.6 8.6 الدول المتقدمة والإتحاد الأوروبي

14 13 12.7 4.4 4.2 4.1 جنوب �شرق اآ�صيا والمحيط الهادئ

10.4 10.2 10.1 4.1 4 3.9 جنوب اآ�صيا

11.7 11.9 11.9 7.5 7.6 7.6 اأفريقيا جنوب ال�صحراء الكبرى

28.6 27.2 26.6 10.7 10.9 10.9 منطقة ال�شرق الأو�صط و�صمالي اأفريقيا

13.2 13.1 12.9 6.0 6.0 6.0 العالم

 *2013 هي تقديرات اأولية. 2014-18 هي توقعات

 )ILOa، 2014( :الم�صدر

1- تم ح�صاب هذه الن�صبة من قبل البنك الدولي با�صتخدام الموؤ�شرات المتزامنة والقيادية الجديدة .
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2- تطورات �سوق العمل في لبنان في ظل النزوح ال�سوري 

2-1-  خ�سائ�ص �سوق العمل اللبناني

ونمو  القت�صادي  النمو  بين  العلاقة  مرونة  عدم  لبنان  في  تاريخياً  القت�صادية  التطوّرات  برهنت 

الوظائف. فبين العامين 1997 و2009 �صهد الناتج المحلي الإجمالي ن�صبة عالية من النمو الإقت�صادي 

�صنوياً    %1.1 معدل  لبنان  في  التوظيف  نمو  يتجاوز  لم   حين  في  �صنوياً،   %  3.7 متو�صطها   بلغ 

 .)WorldBank، et al.، December 2012(

ومع هذه المرونة ال�صعيفة والنمو القت�صادي المتدني الذي يتوقع اأن يبلغ 1،5 % عام 2014 فاإن 

معدل نمو التوظيفات قد ل يتجاوز الواحد في المئة،  وخا�صة في ظل ركود القطاع التجاري ) لحظ 

  )%61( الجديدة  الوظائف  ا�صتحداث  في  الأ�صا�صي  الم�صاهم  يعتبر  الذي  اأدناه(    1 رقم  البياني  الر�صم 

)الجدول رقم 2(  يليه قطاع الخدمات )33%( فالإن�صاءات )10%(. في حين تراجعت م�صاهمة قطاعي 

الزراعة وال�صناعة في التوظيف بح�صب اإح�صاءات عام 2012، كما هو مبيّن في الجدول اأدناه:

الر�صم البياني رقم )1( : ن�صاط  قطاع تجارة التجزئة في لبنان

الم�صدر : )جمعية تجار بيروت - فرن�صبنك ، اأيار 2014(

الجدول رقم  )2(: م�صاهمة القطاعات القت�صادية في لبنان في ا�صتحداث الوظائف

ن�صبة م�صاهمة كل قطاع 

بالوظائف الم�صتحدثة )%(

ن�صبة النمو ال�صنوي 

)%( 2009-2004

�صافي الوظائف 

الم�صتحدثة
القطاع

-2 -1 -3126 الزراعة

-8 -2 -12664 ال�صناعة

10 3 16،753 الإن�صاءات

61 7 98،645 التجارة

2 1 3،109 النقل والبريد والإت�صالت

33 2 53،832 الخدمات

3 5 5،162 الو�صاطة المالية والتاأمين

0 5 111 غير معروف

100 3 161،731 المجموع

)WorldBank، et al.، December 2012( : الم�صدر 
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اأ�شرع ن�صبياً، وبمعدل �صنوي  وفي المقابل �صهدت القوى العاملة في لبنان خلال الفترة الما�صية نمواً 

قدره 2.2% بين  عامي 2004 و 2010. ويرجع ن�صف هذا النمو اإلى الزيادة في عدد ال�صكان في �صن 

العمل التي بلغت ن�صبتها 1.7 % خلال الفترة ذاتها. ومع بقاء ن�صبة الم�صاركة ثابتة، وفي ظل التوقعات 

العمل  �صوق  اإلى  الجدد  الداخلين  زيادة عدد  يُتوقع   ، العمل بمعدل %1،2  �صن  ال�صكان في  بنمو عدد 

بحوالي 19000 �صخ�ص �صنوياً. 

اإلى  القت�صادي من %44  الن�صاط  النخراط في  ازدياد معدّل  اإلى  العاملة  القوى  يرجع نمو  كذلك 

لل�صابات  المتزايد  التجاه  ظل  في  غالباً  الن�صبة  هذه  تزايد  ويف�شر  و2010.   2004 عامي  بين    %46

للانخراط في �صوق العمل، بالتزامن مع ازدياد حملة ال�صهادات الثانوية والجامعية بينهن. وهذا التجاه 

قد يرفع عدد الداخلين الجدد اإلى �صوق العمل اإلى 23000 خلال ال�صنوات الع�شر القادمة. في حين اأن 

قدرة القت�صاد اللبناني على ا�صتحداث وظائف جديدة لم تتجاوز 3800 فر�صة عمل �صنوياً بين عامي 

2005 و 2009، اأي بمعدل فر�صة واحدة لكل �صتة داخلين جدد اإلى �صوق العمل.

وبمعزل عن الأثر العميق لتدفق النازحين ال�صوريين بكثافة على �صوق العمل في لبنان، ومع الأخذ 

بعين العتبار ارتفاع ن�صبة البطالة فيه اإلى 20%، بالمقارنة مع 11% ع�صية اندلع الأزمة في �صوريا �صنة 

النازحين  بدء عودة  افتر�صنا  لو  تعاني من اختلالت جوهرية. فحتى  باتت  ال�صوق  فاإن هذه   ،2011

ال�صوريين اإلى �صوريا عام 2016 مع بقاء ن�صبة النمو )اأي 1،5%(ومرونة التوظيف ثابتة على حالها، 

فاإن ن�صبة البطالة لن تنخف�ص اإلى اأدنى من  18 اإلى 19%. وحتى معدلت نمو عالية بن�صبة 5 اإلى 6% لن 

تكون كافية لتخفي�ص ن�صبة البطالة اإلى ما دون 11%، ما لم يترافق ذلك مع اإ�صلاحات هيكلية لل�صوق 

متزامنة مع نمو اقت�صادي مولّد لفر�ص العمل.

الجدول رقم )3( : اتجاهات الديموغرافيا والقوى العاملة في لبنان

ن�صبة نمو القوى 

العاملة )%(

ن�صبة نمو ال�صكان 

في �صن العمل )%(

ن�صبة النمو 

ال�صكاني )%(

النخراط في الن�صاط 

الإقت�صادي  )%(

ن�صبة ال�صكان في �صن العمل 

من اإجمالي ال�صكان )%(
ال�صنة

44 72 2004

3.1 2.3 1.4 45 72 2005

2.8 2 1.1 45 73 2006

2.2 1.6 0.9 45 74 2007

1.7 1.4 0.8 45 74 2008

1.7 1.4 0.7 46 75 2009

1.8 1.5 0.7 46 75 2010

1.7 1.5 0.7 46 78 2015

1.3 0.9 0.6 47 79 2020

1.1 0.8 0.5 48 80 2025

0.9 0.6 0.3 49 81 2030

)WorldBank، et al.، December 2012( : الم�صدر
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2-2- خ�سائ�ص العمالة ال�سورية النازحة في لبنان:

اأولً- معدّل الن�صاط القت�صادي: ت�صير معطيات ال�صتمارة المنجزة من قبل منظمة العمل الدولية  اإلى 

اأن 47% من النازحين ال�صوريين في لبنان نا�صطون اقت�صادياً  )ILOb، 2014(.  وهو ما يوازي تقريباً 

ن�صبة اللبنانيين النا�صطين اقت�صادياً، مع تفاوت ب�صيط لناحية الإناث النا�صطات، حيث اإن معدّل الن�صاط 

كما  اللبنانيات،  الإناث  لدى   %23 مع  مقارنة   %19 يبلغ   النازحات  ال�صوريات  للن�صاء  القت�صادي 

يت�صح من خلال الجدول التالي: 

 الجدول رقم )4(:  ن�صبة الت�صغيل القت�صادي لدى كل من اللبنانيين والنازحين ال�صوريين

النازحين ال�صوريون )2013( اللبنانيون )2009(

70 73 الذكور

19 23 الإناث

47 48 المجموع

)ILOb، 2014( ، )2011 ،الم�صدر: )يعقوب، واآخرون 

غير اأن ن�صبة الن�صاط القت�صادي بين النازحين ال�صوريين تتفاوت بح�صب مناطق النزوح. حيث نجد 

اأن الن�صبة الأعلى للن�صاط القت�صادي لهوؤلء النازحين تتركز في لبنان الجنوبي )54%(، واأدناها في عكار 

)41%( وذلك بح�صب الجدول التالي: 

  الجدول رقم )5(: معدل الن�صاط القت�صادي للبنانيين والنازحين ال�صوريين بح�صب مناطق النزوح

الجنوب البقاع طرابل�س عكار

45 42 48 43 معدّل الن�صاط الإقت�صادي للبنانيين )%(

54 51 44 41 معدل الن�صاط الإقت�صادي للنازحين ال�صوريين )%(

)ILOb، 2014( ، )2011 ،الم�صدر : )يعقوب، واآخرون

ثانياً- تدني اأجور العمال ال�صوريين النازحين: يلاحظ اأنه نتيجة للظروف القت�صادية والجتماعية 

ال�صعبة وتدني الم�صتوى المهني والتعليمي، اإلى جانب ارتفاع معدلت البطالة اإلى ما يزيد عن 30% بين 

الزراعة  تتطلب مهارة )مثل  اقت�صادية ل  بن�صبة عالية في قطاعات  يعملون  الذين  ال�صوريين،  النازحين 

والبناء والخدمات ال�صخ�صية،..(، فاإن النازح ال�صوري م�صتعد للقبول باأي وظيفة متاحة، وحتى باأجور 

اأقل من نظرائه اللبنانيين. مما ي�صع �صغوطاً اإ�صافية على اأجور العمال اللبنانيين.

لبنانية مع وجود فجوة  النازحين 418000 ليرة  يبلغ متو�صط الدخل ال�صهري للعمال ال�صوريين 

كبيرة بين الجن�صين؛ حيث بلغ متو�صط    دخل الإناث 248000 ليرة لبنانية، اأي اأقل بن�صبة 43 في المئة 

من متو�صط دخل الذكور البالغ 432000 ليرة لبنانية. وهذا المتو�صط يقل كثيراً عن الحدالأدنى للاأجور 

في لبنان البالغ 675000 ليرة لبنانية.
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اأما جغرافياً، فالأجور ال�صهرية للنازحين ال�صوريين تتباين بح�صب المناطق، حيث �صُجّل اأدناها في 

البقاع )401000( ليرة  يليها   ) التوالي  لبنانية و 368000 على  عكار وطرابل�ص )357000 ليرة 

مع  بالمقارنة  جداً  متدنية  تعتبر  الأجور  وهذه  لبنانية(.  ليرة   560000( الجنوب  في  واأعلاها  لبنانية. 

لبنان  المناطق ذاتها، والتي تتراوح بين 696000 ل.ل في �صمال  اللبنانيين المقيمين في  العمال  اأجور 

اأن الأجور المتدنية  بالجنوب )679000 ل.ل(. والجدير ذكره  البقاع مروراً  و778000 ل.ل. في 

للعمال النازحين ت�صتكمل بم�صادر دعم اأخرى، ياأتي في مقدمها تقديمات وكالة غوث النازحين )%50( 

والمدخرات ال�صخ�صية )22%( وتحويلات من اأقارب في الخارج )10%( وم�صادر اأخرى )%18(. 

ثالثاً- و�صعية العمل والتقديمات الجتماعية للعمال ال�صوريين النازحين: معظم العمال من النازحين 

ال�صوريين يعملون ب�صكل غير ر�صمي . حيث اأن 92 % منهم لي�ص لديهم عقد عمل. فحوالي 72 % 

يعملون بال�صاعة اأو بدوام يومي اأو اأ�صبوعي اأومو�صمي. في حين تبلغ ن�صبة الذين يح�صلون على راتب 

غير  النازحة  ال�صورية  العمالة  تتركز  بينما  البقاع.  في  غالبيتهم  تتركّز   %23 يقارب  ما  منتظم  �صهري 

النظامية في طرابل�ص ب�صكل اأكبر.

ونتيجة لهذه الو�صعية فاإن غالبية النازحين ال�صوريين يعملون بدون تقديمات اجتماعية اأو اأية حماية 

في العمل. وتقت�شر هذه التقديمات على الإجازات المر�صية )بن�صبة ل تتعد 9%( فيما ن�صبة الم�صتفيدين من 

ال�صمان ال�صحي ل تتجاوز %1.

وتترافق هذه الو�صعية مع �صاعات عمل اأطول بلغ متو�صطها 50 �صاعة عمل اأ�صبوعياً للذكور و30 

ويتوزع  اأ�صبوعياً.  �صاعة   48 تبلغ  للبنانيين  عمل  �صاعات  متو�صط  مع  بالمقارنة  وذلك  للاإناث.  �صاعة 

العمال ال�صوريون النازحون بح�صب �صاعات العمل الأ�صبوعية على ال�صكل التالي:

طرابل�ص: 60 �صاعة

البقاع: 54 �صاعة 

الجنوب: 47 �صاعة 

عكار: 45 �صاعة.

رابعاً-  الم�ستوى التعليمي للعمال ال�سوريين النازحين :

اأو  اأمي  اإما  اأ�صل  ثلاثة  ال�صوريين منخف�ص عموماً. فكل واحد من  للنازحين  العلمي  اإن الم�صتوى 

ي�صتطيع القراءة والكتابة فقط. وتلقّى 75% منهم تعليماً ابتدائياً اأو اأقل. فيما بلغت ن�صبة من لديهم تعليم 

الإناث ممن  اأن عدد  رغم  مماثلة،  تعليمية  م�صتويات  لديهم  والإناث  الذكور  اأن  ويبدو  جامعي %30. 

اأكملن تعليمهن الثانوي اأو الجامعي يبقى اأقل ن�صبياً من الذكور. ويت�صح ذلك من خلال الجدول التالي 

رقم )6(:
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الجدول رقم ) 6(: الم�صتوى العلمي للنازحين ال�صوريين 

جامعي ثانوي متو�صط اإبتدائي يقراأ ويكتب اأمي

4 9 16 40 15 13 ذكور

3 7 15 41 17 15 اإناث

4 8 16 41 16 14 مجموع

)ILOb، 2014(،)WorldBank، et al.، December 2012( : الم�صدر

ويبدو اأن هذا الم�صتوى العلمي قد ترك ب�صماته ب�صكل وا�صح على نوعية المهن التي يمار�صها العمال 

النازحون. الأمر الذي يت�صح من خلال الجدول التالي:

جدول رقم )7( : الم�صتوى التعليمي للعمال ال�صوريين النازحين وطبيعية المهن التي يزاولونها )%(

جامعي ثانوي متو�صط اإبتدائي اأمي

2 7 19 44 28 غير ماهر

6 8 27 37 21 �صبه ماهر

17 25 22 31 6 ماهر

)ILOb، 2014(،)WorldBank، et al.، December 2012( : الم�صدر

وبالجمال يتوزع العمال ال�صوريون النازحون في لبنان اإلى ثلاثة اأ�صكال من م�صتويات العمل، هي:

ن�صبة محدودة من العمال المهرة ل تتعدى 12% يعملون في مواقع تتطلب م�صتوى تعليمياً اأعلى، مثل 

التدري�ص والطبابة والإدارة.

ونواطير  والزراعة  كالبناء  مهارات،  تتطلب  ل  مواقع  يعملون في  بن�صبة %45  ماهرين  غير  عمال 

الأبنية وال�صائقون..

ال�صيارات  وت�صليح  والمعادن  كالتنجيد  اأ�صغال حرفية  يعملون في  بن�صبة %43  ماهرين  �صبه  عمال 

وعمليات التحويل الخفيفة.

اأكثرية  فيما  طرابل�ص،  في  تعمل  النازحين  ال�صوريين  العمال  من  الماهرة  الفئة  غالبية  اأن  والملاحظ 

العمالة غير الماهرة منهم تعمل في البقاع.

3- تداعيات الأزمة ال�سورية على لبنان اقت�سادياً واجتماعياً

3-1 - التاأثير الكلي للأزمة على القت�ساد اللبناني ب�سكل عام:

تزامن اندلع الأزمة ال�صورية عام 2011 مع المزيد من التدهور الأمني وتراجع النمو القت�صادي 

اأو�صاع  الكثير من  اإلى 1،2% عام 2013. ف�صلًا عن تدهور  الفترة 2010-2007  من 8% خلال 

القطاعات القت�صادية، بما فيها القطاعات الريادية كال�صياحة والعقارات والتجارة، خ�صو�صاً اأن �صوريا 
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بدوره  انعك�ص  ما  اللبنانية. وهذا  الب�صائع  ا�صتيراد وت�صدير  الرئي�صية لحركة  القناة  الدوام  �صكّلت على 

ارتفاعاً في الأ�صعار المحلية لل�صلع الم�صتوردة بطرق بديلة اأكثر كلفة غالباً. وقد ات�صمت هذه الفترة اأي�صاً 

والنفايات  والمياه  والكهرباء  وال�صحة  التعليم  فيها  بما  العامة  الخدمات  على  الحكومي  الإنفاق  بازدياد 

والنقل مقابل تراجع واردات الخزينة مما فاقم في المح�صلة عجز الموازنة العامة.

3-2- تاأثير النزوح ال�سوري على المجتمعات الم�سيفة:

تتعدّد اأوجه تاأثير النزوح ال�صوري على المجتمعات الم�صيفة لتطال مختلف اأوجه الحياة، وذلك على 

ال�صكل التالي:

اأولً- زيادة ال�صغط على الخدمات العامة الأ�صا�صية وح�صول توتر بين الطرفين: وذلك اأن تركّز الأعداد 

الكبيرة من النازحين ال�صوريين في مناطق الأطراف التي ترتفع فيها ن�صبة الفقر، اأي في ال�صمال والجنوب 

والبقاع حيث تبلغ ن�صبة الفقراء في هذه المناطق 53% و42% و30% على التوالي، قيا�صاً اإلى 28% على 

الم�صتوى الوطني، وترتفع فيها ن�صبة الأمية وانعدام اأطر الحماية الجتماعية النظامية اأدّى اإلى اإرهاق كاهل 

.)ILOb، 2014(المجتمعات الم�صيفة المذكورة وتدهور الظروف المعي�صية التي تعانيها هذه المناطق

التحتية  والبنى  الأ�صا�صية  الخدمات  على  الكثيف  ال�صوري  النزوح  نتيجة  ال�صغوط  ت�صاعفت  فقد 

المحدودة اأ�صلًا كماً ونوعاً. كما زاد هذا النزوح من حجم التوتر بين النازحين والم�صيفين، خ�صو�صاً 

مع تمتع النازحين بتقديمات مالية وعينية اإ�صافية بقيت بعيدة عن متناول الكثيرين في المجتمعات الم�صيفة 

من جهة، ومناف�صة المقيمين على فر�ص العمل النادرة من جهة اأخرى. 

ثانياً – ت�صخم اأ�صعار ال�صلع: �صجلت اأ�صعار ال�صلع الأ�صا�صية عام 2012 ارتفاعاً تراوح بين 15% في 

البقاع و6% في ال�صمال. ومن اأبرز هذه ال�صلع: الغذاء والدواء وفاتورة الكهرباء والهاتف ومياه ال�شرب 

والنقل بين المناطق )ILOb، 2014(. فارتفاع اأ�صعار هذه ال�صلع ناجم عن ازدياد الطلب نتيجة التدفق 

المتزايد للنازحين ال�صوريين و�صخ كتلة نقدية كبيرة كم�صاعدات مبا�شرة لهوؤلء النازحين من قبل جهات 

مانحة. ومما فاقم من هذا الت�صخم عدم قدرة النازحين ال�صوريين والمواطنين على ال�صواء للح�صول على 

الأمني وتتوقف  الو�صع  يتدهور  اأن  قبل  �صوريا  بها من  التزود  العادة على  �صورية رخي�صة جرت  �صلع 

العجلة القت�صادية فيها. ومما ل �صكّ فيه اأن �صغوطات الت�صخم تتفاوت كثيراً بين منطقة واأخرى في 

مناطق النزوح، واإن كانت المجتمعات الأكثر فقراً تواجه التاأثير الأكبر في ظل �صعف قدرتها ال�شرائية 

وحالة الحرمان التي تعانيها.

ثالثاً- ت�صخم اإيجارات الم�صاكن: تزايد الطلب على الم�صاكن الم�صتاأجرة ب�صكل غير م�صبوق. مما انعك�ص 

ل  قيا�صية  فترة  خلال   %  200 الأحيان  بع�ص  في  ن�صبته  تجاوزت  الإيجارات  اأ�صعار  في  كبيراً  ارتفاعاً 

تتجاوز �صتةاأ�صهر. وقد بدت هذه الن�صبة اأكثر حدة في بع�ص مناطق العا�صمة بيروت لت�صل اإلى %400. 

اأو ال�شراء  في ال�صوق العقارية المحلية. ل بل �صجلت  اللبنانيين على ال�صتئجار  مما حد كثيراً من قدرة 

حالت متكررة لل�صغط على م�صتاأجرين لبنانيين لإخلاء ماأجورهم اإف�صاحاً في المجال لتاأجيرها لنازحين 

.)ILOb، 2014(صوريين ببدلت اإيجار اأعلى�
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رابعاً- اإنخفا�س المداخيل: اأدّى انخفا�ص النمو القت�صادي في لبنان عموماً، ومناطق البقاع وال�صمال 

اأ�صباب اأخرى منها تردي الو�صع الأمني  اللبنانية ال�صورية، اإلى جانب  خ�صو�صاً نتيجة اإغلاق الحدود 

في طرابل�ص ووادي خالد وعر�صال، اإلى تراجع مداخيل ما يقارب 91% من �صكان البقاع و 89% من 

�صكان ال�صمال الذين طالهم الم�صح. ومن اأبرز العوامل التي �صاهمت في هذا التراجع ما يلي:

غالبية  في  متكافئة  غير  مناف�صة  ظل  في  اللبنانية  العاملة  لليد  النازحة  ال�صورية  العمالة  مزاحمة 

النازحة  ال�صورية  العمالة  بخ�صائ�ص  يت�صل  فيما  اليها  اأ�شرنا  اأن  �صبق  لأ�صباب  القت�صادية،  القطاعات 

)UNHCR، 2012(. ومما عزّز من هذه المناف�صة اأي�صاً اأن العديد من النازحين ال�صوريين كانوا يبداأون 

اأعمالهم ال�صغيرة باأ�صعار تقل كثيراً عن مثيلتها اللبنانية )مثل ت�صليح ال�صيارات وتجارة التجزئة للب�صائع 

الأمكنة  اإيجارات  وتدني  �صوريا  من  المهربة  الب�صائع  رخ�ص  من  غالباً  م�صتفيدين  والمطاعم(  والمخابز 

هذه  يجرون  قد  بل  ل  �صابه.  وما  والكهرباء  والمياه  الترخي�ص  تكاليف  من  وخلوّها  والمرتجلة  ال�صيقة 

الأعمال التجارية �صمن اأماكن �صكنهم. كما اأن هذه الم�شروعات ال�صغيرة تكاد توظف ب�صكل ح�شري 

ال�صوريين بمن فيهم الطهاة والنوادل والمديرين وعمال النظافة. 

وهذا ما يت�صح من خلال الر�صم البياني اأدناه حول مزاحمة النازحين ال�صوريين للعمالة اللبنانية في 

مناطق ال�صمال والبقاع، بح�صب القطاعات التي �شرح الم�صتجوبون اأنها ت�صهد اأعلى ن�صبة مزاحمة:

ر�صم بياني رقم )2(: مزاحمة العمالة ال�صورية النازحة بح�صب القطاعات)%(

)UNHCR، 2012( :الم�صدر

وهذه المناف�صة غير المتكافئة ت�صببت باإغراق القت�صاد اللبناني المحلي، ل �صيما في المناطق الم�صيفة في البقاع 

وال�صمال، وطالت ن�صاطات حرفية يعتمد عليها اأهل هذه المناطق مثل النجارة وتلحيم المعادن والبناء وال�صيانة 

والنقل. وهو ما اأدى اإلى بطالة وا�صعة في اأو�صاط اأبناء هذه المناطق وتدني م�صتوى معي�صتهم. 

القطاعات  بع�ص  في   %75 حتى  و�صلت  كبيرة  بن�صبة  المبيعات  تراجع  اإلى  اأدى  الأمني  الو�صع  تردي   -

القت�صادية لمدينة طرابل�ص. 



19

- اإنقطاع التهريب وتوقف التجارة الحدودية ل �صيما في مناطق مثل وادي خالد وعر�صال، حيث 

كانت هذه الن�صاطات ت�صكل الم�صدر الرئي�صي للمعي�صة في تلك المناطق قبل الأزمة.

- عدم القدرة على الدخول على الأرا�صي الزراعي القريبة من الحدود وجني المحا�صيل، خ�صو�صاً 

مع وجود الألغام الأر�صية على طول هذه الحدود.

- تراجع التجارة الداخلية بين المناطق نتيجة التدهور الأمني في ال�صمال.

- اإنخفا�ص حركة الت�صدير وال�صتيراد من واإلى �صوريا مما اأدّى اإلى ارتفاع اأ�صعار العديد من المواد 

الأولية .

وبالجمال يمكن تلخي�ص اأبرز تداعيات الأزمة ال�صورية على الأو�صاع في مناطق ال�صمال والبقاع، 

بح�صب تقييم الم�صتجوبين في هذه المناطق الم�صيفة على ال�صكل المبيّن في الجدول التالي:

جدول رقم )8(: اأبرز ميادين تاأثير اأزمة النزوح ال�صوري على المجتمعات الم�صيفة في لبنان )%(

طرابل�ص
 وادي

خالد

 البقاع

الغربي

 البقاع

الأو�صط

 البقاع

ال�صمالي
ميادين التاأثير

14 99 30 31 37 تقل�ص القدرة في الح�صول على الخدمات الأ�صا�صية

46 100 100 70 59 تقل�ص القدرة في الح�صول على �صلع اأرخ�ص

59 100 80 70 87 تراجع مداخيل الأ�شرة

92 99.5 90 79 79 ارتفاع اأ�صعار ال�صلع والخدمات

96.5 100 60 70 71 فقدان ال�صعور بالأمن

8 98 10 5 10 ا�صتنزاف الموارد الطبيعية النادرة

82 100 80 90 74 المزاحمة على فر�ص العمل المتوفرة

2.5 99.5 40 10 6 ال�صغط على خدمات ال�صحة والتعليم المحلية

)UNHCR، 2012( :الم�صدر      

4- التو�سيات وال�سيا�سات المطلوبة

بناء على درا�صة اأو�صاع النازحين ال�صوريين تركز منظمة العمل الدولية )ILO( في تو�صياتها لتح�صين 

الم�صيفة  النازحين والمجتمعات  الأ�صا�صية كاأولويات تهم هوؤلء  هذه الأو�صاع على عدد من الجوانب 

على حد �صواء. وهذه الجوانب هي: 

والمجتمعات  النازحين  من  لكل  الق�صير  المدى  في  فورية  عمل  فر�ص  لإيجاد  برامج  دعم  اأولً- 

ذوي  وال�صوريين  اللبنانيين   ال�صباب  من  والناث  للذكور  بالتحديد  موجهة  تكون  اأن  على  الم�صيفة، 

الم�صتويات المهنية والتعليمية المتدنية. ومن هذه البرامج على �صبيل المثال:

- تنفيذ م�صاريع البنى التحتية واإعادة البناء والأ�صغال العامة في المناطق الريفية والمحرومة. 

- دعم تقني لت�صميم مبادرات تنمية محلية كفيلة بالم�صاهمة في تح�صين ظروف المعي�صة.
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- القرو�ص ال�صغيرة اأو المنح للم�صاريع المجهرية وم�صاريع الNنتاج الذاتي.

- اإقامة مراكز توظيف طارئة كحلقة و�صل بين اأرباب العمل والعمال الباحثين عن عمل.

العمل  لقوانين  المتثال  ب�صعف  المت�صلة  التحديات  مواجهة  ل�صمان  العمل  حوكمة  تعزيز  ثانياً- 

ومعايير العمل الدولية، والتي تفاقمت من جراء تدفق النازحين ال�صوريين. فلبنان يعاني اأ�صلًا من وجود 

اقت�صاد غير ر�صمي كبير وعدم احترام اإجراءات �صلامة العمل اأو اللتزام بتطبيق الحد الأدنى للاأجور اإلى 

التدابير  الق�صايا من خلال  اإلى ذلك. ولذلك يمكن معالجة هذه  اأطفال عالية وما  جانب وجود عمالة 

التالية:

- ت�صجيع عملية تنظيم وا�صتيعاب موؤ�ص�صات القت�صاد غير الر�صمي.

حكومياً  الم�صتخدمة  وال�صيا�صات  الموؤ�ص�صات  مجموعة  العتبار  بعين  تاأخذ  اأجور  �صيا�صة  تطوير   -

لت�صحيح اإخفاقات ال�صوق وتاأمين مخرجات فعالة اقت�صادياً ومرغوبة اجتماعياً. 

- بناء قاعدة معلومات اح�صائية حول �صوق العمل اإلى جانب ا�صتك�صاف اأ�صواق محتملة.

- وجوب اإ�صدار قانون خا�ص بالعمالة الأجنبية يُنظم هذه العمالة، اإبتداءً من تاأ�صيرة الدخول اإلى 

الأرا�صي اللبنانية مروراً بن�صب ال�شرائب والر�صوم الواجب تاأديتها وكذلك نظام التاأمين ال�صحي المطبق 

عليهم.

- تفعيل وزارة العمل وتعزيز قدرتها على فر�ص احترام المعايير واأحكام قانون العمل.

العمل  �صوق  مراقبة  مجال  في  عملها  ب�شرعية  والعتراف  الحكومية  غير  المنظمات  عمل  ت�صهيل   -

وملاحقة التعديات التي ت�صيب العاملين .

ثالثاً- تعزيز المهارات والقدرات المتاحة: وذلك من خلال التدريب المهني والتقني الموجه للنازحين 

احتياجات  تقييم  اإلى  ا�صتناداً  بالن�صاء  خا�صة  تدريبية  برامج  تقديم  ذلك  في  بما  واللبنانيين.  ال�صوريين 

لديهم  الذين  ال�صوريين  للنازحين  الب�صيطة  الأدوات والتجهيزات  توفير  اإلى  اإ�صافة  ال�صوق.  ومتطلبات 

المهارات المطلوبة دون الت�صبب باختلال توازنات �صوق العمل.

رابعاً- تطوير مقاربات فعالة لتوفير فر�ص العمل للن�صاء وال�صباب ممن لم ي�صبق لهم العمل، خ�صو�صاً 

بين ال�صوريين النازحين.

التعليم: والمطلوب  خام�صاً- و�صع برامج دعم لحماية الأطفال من ال�صتغلال و�صمان حقهم في 

تحديداً في هذا المجال برامج للرعاية الجتماعية والم�صاعدات التي تلبي الحتياجات الأ�صا�صية من الغذاء 

والماأوى وال�صحة والتعليم، بما يوفر التعوي�ص عن القيمة الم�صافة لدخل الطفل، ل �صيما تلك المخ�ص�صة 

للاأ�شر التي تراأ�صها ن�صاء اأو حتى اأطفال. كما اأن تي�صير الح�صول على  التعليم يعتبر من التدخلات الموؤدية 

اإلى خف�ص عمل الأطفال وتح�صين فر�ص الهروب من م�صيدة الفقر.

والجدير ذكره اأن هذه التو�صيات تتقاطع مع الكثير من �صيناريوهات التدخل التي تقترحها منظمات 

اأخرى تابعة للاأمم المتحدة ومعنية ب�صوؤون النازحين مثل المنظمة الدولية لإدارة التنمية – )DMI(، والتي 
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ت�صدد على �صيناريو محدد من ثلاثة محاور هي: تح�صين الم�صاعدات للنازحين والم�صيفين على حد �صواء، 

وت�صميم اآليات ق�صيرة المدى لتوليد الدخل وذات ا�صتخدامات كثيفة لليد العاملة، وت�صميم برامج تنمية 

متو�صطة وطويلة الأجل، بحيث تت�صمن هذه المحاور اإجراءات اأ�صا�صية متفاوتة تبعاً للمناطق الم�صتهدفة، 

مثل:

- دعم اإنفاق الأ�شر من خلال ق�صائم �صلع غذائية وغير غذائية.

- توفير فر�ص عمل في المدى الق�صير من خلال تنفيذ م�صاريع ق�صيرة المدى تتطلب عمالة كثيفة.

- دعم المهارات الإنتاجية للن�صاء وال�صباب بما فيها الجودة والبيع في الأ�صواق المحلية.

- دعم اإنتاج الزيتون وزيت الزيتون من خلال تقديم معدات الع�شر والتدريب والإر�صاد.

- دعم مربي النحل من خلال تقديم العلاجات باأثمان زهيدة والتدريب على الت�صويق والجودة.

دعم اأنظمة ري جديدة.

الع�صوية ومحا�صيل  للمزارعين الأ�صد حاجة، وم�صاعدتهم في زراعة المحا�صيل  القرو�ص  - تقديم 

جديدة تلبي الطلب المحلي وفي اإيجاد قنوات ت�شريف دائمة لها.

- اإيجاد طرق وو�صائل موا�صلات بديلة لت�صدير منتجات المناطق المت�شررة، مثل البقاع.

- تاأمين برادات لحفظ منتجات المناطق الزراعية في البقاع وال�صمال.
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تنفيذ خطة الكهرباء 2010

التقرير الثامن لوزارة الطاقة والمياه

الف�شل الثاني
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تنفيذ خطة الكهرباء 2010 : التقرير الثامن لوزارة الطاقة والمياه

قدّم وزير الطاقة والمياه اإلى مجل�ص الوزراء بتاريخ 2014/1/31 تقرير الوزارة الدوري الثامن حول 

المراحل التي قطعها تنفيذ خطة الكهرباء.وكان مجل�ص الوزراء قد اأقرّ »ورقة �صيا�صة قطاع الكهرباء« التي 

اأعدتها وزارة الطاقة والمياه بتاريخ 2010/6/21 طالباً من الوزارة وجوب رفع تقرير كل �صتة اأ�صهر 

عن المراحل والخطوات التي قطعتها عملية و�صع هذه الخطة مو�صع التنفيذ. وتتكون الورقة-الخطة من 

ع�شر مبادرات مترابطة ومتكاملة تُغطي المحاور الأ�صا�صية الثلاثة للقطاع وهي: البنى التحتية للقطاع، 

وم�صادر الطاقة، والأطر القانونية.

وتجدر الإ�صارة اإلى اأن كلفة الخطة تبلغ 4870 مليون دولر، موزعة كما يلي: 1550 مليون دولر 

من الدولة، و2320 مليون دولر من القطاع الخا�ص، و1000 مليون دولر من الجهات المانحة. وهي 

تهدف لتوليد 4000 ميغاواط بغ�صون العام 2014 وما مقداره 5000 ميغاواط ما بعد العام 2015.

وكان من المفتر�ص اأن تبداأ المرحلة الأولى من هذه الخطة �صيف العام 2010 با�صتئجار الباخرتين 

�صوريا  تركيا عبر  الطاقة من  ا�صتجرار  اإلى  بال�صافة  ميغاواط،  اإلى 280  ما بين 110  لتاأمين  التركيتين 

بكمية تتراوح بين 100 اإلى 150 ميغاواط.

اأما المرحلة الثانية فتمتد من العام 2010 اإلى 2013، وتق�صي باإقامة معامل لإنتاج 700 ميغاواط 

اإلى  والزهراني،  البداوي  معملي  واإ�صلاح  والجية  الذوق  معملي  وتو�صيع  تاأهيل  عمليات  مع  بالتزامن 

جانب اإجراءات اأخرى لتوليد الكهرباء من المياه وم�صادر الطاقة البديلة. ولذلك كان يفتر�ص اأن توفر 

هذه الخطة اإنتاجاً اإ�صافياً قدره 400 ميغاواط عام 2011، وحوالي 415 ميغاواط �صنة 2012 لت�صل 

قدرة النتاج اإلى 2560 ميغاواط عام 2013 و�صولً حتى 4135 ميغاواط في العام 2015.

ونعر�ص فيما يلي ملخ�صاً عن التقرير الثامن الم�صار اليه اأعلاه، مت�صمناً اآخر ما تو�صلت اإليه الأعمال 

لتنفيذ خطة الكهرباء حتى تاريخ 2014/1/31:

اأولً- البنى التحتية 

1- الإنتاج 

) الو�صول اإلى قدرة اإنتاجية 4000 ميغاوات في 2014 و5000 ميغاوات فيما بعد (

اإمكانية ا�صتئجار اأو ا�صتجرار 250 ميغاوات ) بواخر اأو مولدات اأو ا�صتيراد ( ل�صد النق�ص في �صيف 

عام 2010 ولتاأمين بديل على مدى 2-3 �صنوات لعملية تاأهيل وا�صتبدال المعامل القديمة.
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 المدة الزمنية

لتنفيذ الم�شروع

 القدرة الإنتاجية

الم�صافة )ميغاوات(
حالة التنفيذ

 من 2010 اإلى

2013
280-110

باإنتاج   Karpowership �شركة  با�شرت  العباّرات:  ا�صتئجار   -1

اإنتاجية  بقدرة  الذوق  معمل  مع  وو�صلها  باخرة  اأول  من  الطاقة 

187.85 ميغاوات بتاريخ 2013/03/30 ومن الباخرة الثانية 

بتاريخ  ميغاوات   82.15 بلغت  اإنتاجية  بقدرة  الجيه  معمل  في 

الإنتاجية  القدرة  في  اإجمالية  زيادة  تاأمين  اأي   .2013/09/03

من  تتراوح  اإ�صافية  تغذية  جانب   اإلى  ميغاوات،   270 قدرها 

�صاعتين اإلى ثلاث �صاعات يومياً.

 من 2010 اإلى

2013
2- بدء ا�صتجرار الطاقة من تركيا: لم يتم حتى تاريخه150-100

3- حال ا�صتجرار الطاقة من بلدان الأخرى:

• من �صوريا: اإن العقود الموقعة مع �صوريا ل�صتجرار الطاقة على 	

تزال  ل  ك.ف.   66 و  ك.ف.،   220 ك.ف.،   400 توتر 

�صارية المفعول اإل اأن وزارة المالية لم توفّر الأموال اللازمة ل�صداد 

قيمة الطاقة المنجزة وتلك المطلوب ا�صتجرارها. وهذا ما يحرم 

لبنان من طاقة كهربائية بحوالي 300-400 ميغاوات تمكنه 

من توفير 3.5 �صاعات تغذية اإ�صافية يومياً.

• اإعادة 	 على  موافقته  عن  الم�شري  الجانب  اأعرب  م�شر:  من 

ا�صتجرار الكهرباء اإلى لبنان عبر الأردن و�صوريا، اإل اأن العطل 

الناجم عن تخريب خط ال 400 ك.ف. عند الحدود ال�صورية 

-الأردنية حال دون ا�صتجرار الطاقة من م�شر حالياً.

• الطاقة 	 لت�صدير  ا�صتعداده  الإيراني  الجانب  اأكّد  اإيران:  من 

المتفق عليها  الكهربائية  اأن الخطوط  اإل  اإيران.  الكهربائية من 

للنقل عبر �صوريا قد ت�شررت كثيراً خلال الأزمة. وقد جرى 

التفاق على ا�صتمرار المباحثات حول عقد اتفاقية بيع الكهرباء 

فور ثبوت اإمكانية تبادل SWAP للكهرباء من اإيران اإلى لبنان 

عبر الجانب ال�صوري.

اإ�صافة 600-700 ميغاوات ب�صكل عاجل عبر اإن�صاء معامل بتمويل من الدولة اللبنانية، مع احتمال 

اأو الخا�ص اللاحق.مع احتمال توزيعها على ال�صكل التالي: 200-300 ميغاوات  التمويل الخارجي 

و400-500 ميغاوات نهاية 2010.
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 المدة الزمنية

 لتنفيذ

الم�شروع

 القدرة الإنتاجية

 الم�صافة

)ميغاوات(

حالة التنفيذ

 من 2011

اإلى 2013
700-600

 1- اإن�صاء معامل جديدة:

 اإ�صافة وحدة بقدرة متو�صطة 550 ميغاوات تعمل على الدارة المركبة في

دير عمار:

�شركة  و�شراء JP Avaxبا�شرت  الهند�صية  الت�صاميم  على  العمل    

العالمي  ال�صت�صاري  اإ�شراف  تحت  بتاريخAF Consultالمعدات    

345 بقدرة  المفتوحة  الدارة  ت�صليم  يتم  اأن  على   2013/10/14 

 ميغاوات بتاريخ 2015/04/13 وقدرة 525 ميغاوات للدارة المركبة

 في 2015/11/12. لم تتمكن ال�شركة اإلى الآن من ا�صتلام الموقع لأنه ل

 يزال في عهدة الجي�ص اللبناني، اإ�صافة اإلى تهديد نواب المنطقة بمنع اإن�صاء

المعمل.

 اإ�صافة وحدات بقدرة 272 ميغاوات تعمل على المحركات العك�صية في

الذوق والجية:

�شركة  الذوقBWSC- MANبا�شرت  في  المطلوبة  الأعمال  بتنفيذ    

العالمي  ال�صت�صاري  اإ�شراف  تحت  بتاريخ MVV- Deconوالجيه    

78.2 بقدرة  الجيه  معمل  ت�صليم  يفتر�ص  وكان   ،2013/05/27 

ميغاوات  194 بقدرة  الذوق  ومعمل   2014/8/20 بتاريخ   ميغاوات 

 بتاريخ 2014/11/13، لكن الأعمال ما زالت جارية مع اإتمام اإجراءات

 بفوائد متدنية قدرها HSBC.% 3 القترا�ص من م�شرف

تاأهيل، اإ�صلاح، ا�صتبدال اأو تو�صيع المعامل القديمة بما يوؤمن قدرة اإنتاجية حوالي 245 ميغاوات.
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 المدة الزمنية

 لتنفيذ

الم�شروع

 القدرة الإنتاجية

 الم�صافة

)ميغاوات(

حالة التنفيذ

 من 2011

اإلى 2015
حوالي 100

 تاأهيل الذوق والجية:

 لم يتم لتاريخه ف�ص العرو�ص ب�صبب تاأخر اإجراءات التلزيم من خلال ال�صناديق

المانحة ومجل�ص الإنماء والإعمار.

 1. المجموعة الأولى تاأهيل معمل الذوق )الوحدات الإنتاجية من 1 اإلى 4 (:

لم يتم لتاريخه فتح الأ�صعار.

2. المجموعة الثانية تاأهيل معمل الجية )الوحدات 1 و 2(:

 اتفاق الجانبين اللبناني والإيراني على قيام بعثة اإيرانية بالك�صف على المجموعات

قيام اإمكانية  الإيرانية  اللبنانية  اللجنة  مناق�صة  عقب  الممكنة  الحلول   واقتراح 

اإيران بتاأهيل المجموعة الأولى والثانية لمعمل الجية بتاريخ 2013/11/27.

 3. المجموعة الثالثة تاأهيل معمل الجية )الوحدات الإنتاجية 3 و 4 و5 (: لم

يتم لتاريخه فتح الأ�صعار.

 من 2011

 اإلى 2013
75 

اإ�صلاح معملي دير عمار والزهراني:

  عملية التطوير على العنفة الأولى في معمل دير عمار وعلىYTLاأنهت �شركة

 عنفات معمل الزهراني. ونتيجة لذلك زاد الإنتاج حوالي 48 ميغاوات مع

 احتمال و�صول اإجمالي الإنتاج الإ�صافي اإلى 62.5 ميغاوات عقب ا�صتكمال

 عملية تطوير عنفة في معمل دير عمار التي تاأجلت مراراً نتيجة الو�صع الأمني

بال�صمال.

 المدة الزمنية

 لتنفيذ

الم�شروع

 القدرة الإنتاجية

 الم�صافة

)ميغاوات(

حالة التنفيذ

 من 2011

اإلى 2012
70

�شركة اختيار  تم  وبعلبك:  �صور  في  المركبة  الدارة  ذات  الغاز  توربينات  زيادة 

POYRYاحتمالت لكافة  واقت�صادية  فنية  معمقة  جدوى  درا�صة  لإنجاز    

  ب�صكل اأولي.GEالتطوير بعد تاأكيد الجدوى  القت�صادية التي اأجرتها �شركة 

 ويوؤدي الم�شروع عند تنفيذه اإلى زيادة 84 ميغاوات كتقدير اأولي واإلى زيادة

 التغذية الكهربائية �صاعة اإ�صافية يومياً.

بقدرة  معامل  اإن�صاء  بعملية   )2014  -2010( فوراً  البدء   )1500  MW-IPP( م�شروع 

1500ميغاوات ، ولحقاً 1000 ميغاوات بعد 2014 عن طريق التعاون مع القطاع الخا�ص وبتمويل 

ن�صبته 20 % من القرو�ص الدولية كحد اأدنى، مع اإعطاء هذه الطريقة كل فر�ص النجاح اللازمة عند 

توافر فعاليتها وجدواها القت�صادية والت�صغيلية.
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 المدة الزمنية لتنفيذ

الم�شروع

 القدرة الإنتاجية

الم�صافة )ميغاوات(
حالة التنفيذ

 من 2010 اإلى

2014
1500

بعد فوزها بالمناق�صة المعنية، بداأت �شركة   Mottاإن�صاء معامل جديدة: 
Mac Donaldلم�شروع القت�صادية  الفنية  الجدوى  درا�صة  باإعداد    

ال�صبكة اإلى  ميغاوات   1500 بقدرة  كهرباء  توليد  وحدات   اإ�صافة 

 الكهربائية.

الوزارة اأعدتهما  قانون  م�شروعي  اإقرار  تاريخه  حتى  يتم  لم   ولكن 

بخ�صو�ص هذا الم�شروع.

زيادة الإنتاج المائي عبر ت�صليح، وتاأهيل و/اأو ا�صتبدال المعامل القديمة، وتوفير طاقات اإنتاجية جديدة 

عن طريق المياه يترافق مع عمليات بناء ال�صدود في قطاع المياه.

 المدة الزمنية لتنفيذ

الم�شروع

 القدرة

 الإنتاجية

 الم�صافة

)ميغاوات(

حالة التنفيذ

 من 2012 اإلى

2015
40

الطاقة المائية: اأنهت وزارة الطاقة والمياه درا�صة الجدوى التف�صيلية بالتعاون 

مع ال�صت�صاري  SOGREAH- ARTELIA، لإقامة محطة كهرمائية 

النهر  مجرى  نظام  في  ميغاوات   54 يُنتج  اأن  يُتوقع  والذي  جنة  �صد  على 

و 100 ميغاوات في نظام الذروة الذي �صيتم اعتماده. اإ�صافة اإلى اإجراء 

لدر�ص  المتحدة  والأمم  الإيطالي  التعاون  ومكتب  الوزارة  بين  م�صاورات 

�صبل اإطلاق مبادرات اأخرى في مجال الطاقة الكهرمائية.

اإدخال الطاقة الهوائية عبر اإن�صاء مزارع الهواء عن طريق القطاع الخا�ص

 المدة الزمنية لتنفيذ

الم�شروع

 القدرة

 الإنتاجية

 الم�صافة

)ميغاوات(

حالة التنفيذ

 من 2011 اإلى

2013
100-60

العرو�ص  لف�ص  المعنية  الوزارات  جميع  من  لجنة  �صُكلت  الهوائية:  الطاقة 

المقدمة فيما يتعلق بالمناق�صة العالمية لإنتاج الكهرباء من طاقة الرياح، حيث 

تقدمت 4 �شركات كبرى، عقدت اللجنة اأولى اجتماعاتها لف�ص العرو�ص 

ورفع النتيجة اإلى مقام مجل�ص الوزراء في اأقرب فر�صة ممكنة. 

ت�صجيع القطاع الخا�ص لإنتاج الطاقة من النفايات ودرا�صة الطاقة الحرارية الأر�صية.
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المدة الزمنية لتنفيذ 

الم�شروع

القدرة 

الإنتاجية 

الم�صافة 

)ميغاوات(

حالة التنفيذ

من 2013 اإلى 

2014
25-15

 AG �شركة  مع   UNDP-CEDRO اأنهت  النفايات:  عبر  الإنتاج 

GEOWATT تنفيذ درا�صة اأطل�ص لطاقة الأر�ص الحرارية. ومن المتوقع 
 Bio الـ  درا�صة  اإنهاء  اإلى  اإ�صافة  الثاني 2014،  كانون  اآخر  تن�شره في  اأن 

.Mass

1ـ خل�سة الأعمال المتعلقة بالإنتاج:

و�صل لبنان اإلى م�صتويات قيا�صية في اإنتاج الكهرباء عام 2013 تخطت 1850 ميغاوات. واأدت 

اإلى تغذية كهربائية و�صلت اإلى 18 �صاعة بالرغم من وجود ما يزيد عن مليون نازح �صوري اأدّى اإلى زيادة 

الطلب على الكهرباء بحوالي 300 ميغاوات. وما زالت الإمكانية متوفرة ل�صتجرار400 ميغاوات 

من �صوريا بما ي�صمح بزيادة التغذية الكهربائية اإلى اأكثر من 20 �صاعة يومياً. ولكن هذه الإمكانية متوقفة 

على م�صاألتين، هما: اأولً مبادرة وزارة المالية اإلى تاأمين المدفوعات اللازمة لموؤ�ص�صة كهرباء لبنان من اأجل 

ت�صديدها للجانب ال�صوري، الذي يوؤكد با�صتمرار ا�صتعداده لتاأمين هذه التغذية، وثانياً المبا�شرة بتنفيذ 

و�صلة المن�صورية.

الذوق والجية. اإنجاز معملي  اإلى حدود 2500 ميغاوات في حال  المنتجة  الطاقة  اأن ت�صل  ويتوقع 

وبذلك يمكن يمكن الو�صول اإلى حدود 24 �صاعة يومياً في فترات معينة من ال�صنة، مع احت�صاب الطاقة 

الم�صتجرة من �صوريا. ومع اإنهاء معمل دير عمار نهاية 2015 وبداية 2016 واإ�صافة 550 ميغاوات 

ودائم  ثابت  ب�صكل  التغذية  بهذه  ال�صتمرار  اأن  اإل  حتمياً.  اأمراً  يومياً  �صاعة  التغذية بمعدل 24  ت�صبح 

حينذاك يتطلب بدون �صك مواكبة الطلب المتزايد وتاأمين ال�صتقرار الكهربائي الدائم اإلى 2020 وما 

بعد.

2. النقل 

ي�صمن  بما  التحكم  وتاأمين  التقنية،  الخ�صائر  وتخفي�ص  الختناقات  اإلغاء  على  النقل  �صيا�صة  تركّز 

ا�صتقرار ربط معامل الإنتاج بمراكز الطلب وبكلفة منخف�صة.

2-1- اإنجاز ربط �صبكة التوتر العالي 220 كيلوفولت في المن�صورية �صنة 2010.
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المدة الزمنية لتنفيذ 

الم�شروع
حالة التنفيذ

من 2010 اإلى 2011
لم يُنجز، مما يعيق ت�شريف الطاقة الكهربائية المنتجة �صمن خطة الـ700 ميغاوات 

والطاقة الم�صتجرة والم�صتاأجرة.

2-2- ا�صتكمال البنى التحتية للربط العربي 400 كيلوفولت في منطقة ك�صارة.

 المدة الزمنية لتنفيذ

الم�شروع
حالة التنفيذ

الم�شروع متوقف.من 2011 اإلى 2012

2-3- ا�صتكمال المركز اللبناني للتحكم الوطني �صنة 2011.

المدة الزمنية لتنفيذ 

الم�شروع
حالة التنفيذ

من 2011 اإلى 2012

تم اإنجاز و�صلة األياف ب�شرية على توتر 150 ك.ف. بهدف اإيجاد بديل عن و�صلة 

التقنية  المعدات  التقرير.وبالرغم من تجهيز  تاريخ هذا  المنجزة حتى  المن�صورية غير 

اأو في  الطوارئ  كلياً في حالة  العمل  قادر على  ما زال غير  المركز  اأن  اإل  المطلوبة 

حالة الأعطال القائمة ب�صبب عدم اإنجاز خط التوتر العالي 220 ك.ف. في منطقة 

المن�صورية 
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2-4- تجهيز محطات وخطوط النقل الملحوظة في خطة الـ700 ميغاوات:

المدة الزمنية 

لتنفيذ 

الم�شروع

حالة التنفيذ

المحطات 

المناطقية من 

2011 اإلى 

 2013

وتو�صيع 

�صبكة النقل 

من 2013 

اإلى 2015 

- زيادة القدرة التحويلية لبع�ص محطات التحويل الرئي�صية في المناطق:

قررت الوزارة تطبيق المادة 147 من قانون المحا�صبة العمومية لجهة عقد اتفاق ر�صائي مع العار�ص 

بعد ف�صل خم�ص مناق�صات عمومية. وقد �صُكلت لجنة  اللبنانية، وذلك  “ماتيليك”  الوحيد �شركة 

متخ�ص�صة لتقييم العر�ص الإداري والفني والمالي، حيث تبيّن للجنة مطابقة هذا العر�ص . وكانت 

الوزارة قد خف�صت حوالي 18 % من مبلغ العر�ص حيث و�صلت القيمة النهائية ل�صعر العر�ص اإلى 

حوالي 37.7 مليون دولر اأمريكي م�صتملًا على ال�شريبة على القيمة الم�صافة. وقد �صدرت موافقة 

ديوان المحا�صبة بتاريخ 2014/1/23 و�صيتم توقيع العقد بتاريخ 2014/1/28.

توتر 66 ك.ف.  على  العاملة  نبوح  – دير  ك�صارة  من خط 220 ك.ف.  الثانية  الدارة  - تحرير 

وتاأهيل خط 66 ك.ف. القديم ك�صارة – دير نبوح )66 ك.ف. (: 

جرت مناق�صة لإن�صاء خط توتر عالي 66 ك.ف. وفق الترتيب التالي:

.MITAS من محطة دير نبوح �صمالً اإلى محطة الهرمل. وفازت به �شركة :LOT 2A

LOT 2C- LOT 2B: من محطة الهرمل اإلى محطة بعلبك )B2( ومن محطة بعلبك اإلى محطة ك�صارة 

)C2(. وفازت به �شركة GAM العُمانية.

بتاريخ  العقد ح�صب الأ�صول  بتوقيع  الوزارة  التلزيم وقامت  وقد وافق ديوان المحا�صبة على ملف 

.2014/1/23

:)GIS( اإن�صاء وتجهيز محطات تحويل رئي�صية كبرى في البح�صا�ص، الأ�شرفية وال�صاحية

فازت �شركة “ماتيليك” اللبنانية بالعقد.وبعد موافقة ديوان المحا�صبة على ملف التلزيم وقعت الوزارة 

العقد ح�صب الأ�صول بتاريخ 2014/1/3.

كابلات جوفية 220 ك.ف.: 

الفرن�صية.وبعد موافقة ديوان المحا�صبة على ملف التلزيم وقعت  فازت بتنفيذها �شركة “بر�صيمان” 

الوزارة العقد ح�صب الأ�صول بتاريخ 2013/12/18.

محطة المارينا:

ال�صاحلي  المتن  المارينا المخ�ص�صة لمنطقة  لبناء محطة  ت�صعى  التي كانت  الأر�ص  باأن  الوزارة  فوجئت 

عليها قد تم �صمها اإلى اأملاك بلدية النقا�ص. وحالياً تجري المحادثات مع البلدية ووزارة المالية اإما من 

اأجل التاأكيد على البناء في نف�ص العقار اأو تخ�صي�ص عقار محاذٍ له بغية اإقامة المحطة المذكورة.

تجهيز المحطات الملحوظة من قبل موؤ�ص�صة كهرباء لبنان:

محطتا �صيدا وبعلبك:

اأنهت موؤ�ص�صة كهرباء لبنان فتح العرو�ص المالية لل�شركات التي تاأهلت فنياً في انتظار اأن يتخذ مجل�ص 

اإدارة الموؤ�ص�صة القرار المنا�صب .
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3. التوزيع

الخا�ص،  القطاع  بم�صاركة  للتطبيق  قابل  برنامج مرحلي وواقعي  اعتماد  التوزيع على  �صيا�صة  تقوم 

�صمن الأطر القانونية القائمة للا�صتثمار في ت�صميم، وتجهيز، وتنفيذ و�صيانة اأعمال التوزيع الكهربائية 

مجال  في  المقترحة  الم�صاريع  اأبرز  يلي  وفيما  حديثة.  اأنظمة  �صمن  والجباية  والفوترة  العدادات  فيها  بما 

التوزيع:

1-3- نقل التوزيع اإلى واقع اأف�صل من خلال الم�صاواة بين المناطق بالتغذية والجباية، تمهيداً لل�شراكة 

“ اإجراءات �شريعة” لتفعيل الجباية  مع القطاع الخا�ص ابتداءً من عام 2011. وبالتالي اعتماد مجموعة 

ولوقف ال�شرقة والهدر على مختلف اأنواعه. وهذه الجراءات هي:

الأربعة  الأ�صهر  با�صتثناء  الم�شروع  في  للمحدد  بالن�صبة   %6.7 بحدود  الجباية  فعالية  زيادة  تمت   -

الأولى منه. كما تم العمل على نزع التعديات عن ال�صبكة الكهربائية حيث حرر 7400 مح�شر تعدّ على 

ال�صبكة.

المحطات 

المناطقية من 

2011 اإلى 

 2013

وتو�صيع 

�صبكة النقل 

من 2013 

اإلى 2015 

محطتا �صيدا وبعلبك:

اأنهت موؤ�ص�صة كهرباء لبنان فتح العرو�ص المالية لل�شركات التي تاأهلت فنياً في انتظار اأن يتخذ مجل�ص 

اإدارة الموؤ�ص�صة القرار المنا�صب .

ت�صغيل محطة فيطرون:

لم تتحرك القوى الأمنية لدعم فرق المتعهد وموؤ�ص�صة كهرباء لبنان اأثناء تنفيذ الأ�صغال. وهذا ما حرم 

محطة فيطرون من اإغلاق و�صلة حالت – فيطرون – بكفيا.

الإ�شراف على تنفيذ كافة اأعمال النقل:

اإلى ديوان المحا�صبة لإجراء  الوزارة الملف واأر�صلته  اأعدت  بالعقد. وقد  فازت �شركة كهرباء فرن�صا 

المراقبة الم�صبقة ح�صب الأ�صول.

خط النقل 66 ك.ف. ال�صلطانية / مرجعيون:

اأنجزت كل المناق�صات )با�صتثناء محطة المارينا( وباتت النتيجة كالتالي:

�صيتم ا�صتعمال ما يزيد عن 100 مليون دولر تم توفيرها في القانون 181 ) اإنتاج، نقل، توزيع، 

درا�صات( في م�صاريع متبقية من الخطة اأو في م�صاريع اإ�صافية بغية زيادة الإنتاج وتخفي�ص الكلفة 

وتح�صين الخدمة.

تاأمين 810 ميغاوات بدلً من 700 ميغاوات بتكلفة اأقل مما كانت مقدرة في القانون 181.

تاأمين م�صادر تمويل من عدة م�صارف وجهات مُقر�صة.منها قر�ص بقيمة  360 مليون دولر مع 

HSBC بفائدة حوالي 3 % اأي ن�صف تكلفة اقترا�ص الدولة عبر �صندات الخزينة.
الأ�صعار وبموا�صفات عالية. اأح�صن  تاأمين  اأجل  التناف�صية من  المناق�صات وزيادة  ال�صفافية في  تعزيز 

وذلك تحت اإ�شراف جهات دولية عديدة ولجنة اإدارة المناق�صات وديوان المحا�صبة ووزارة المالية.

المخطط التوجيهي للنقل:

اأنهت �شركة EDF الفرن�صية في حزيران 2013 المخطط التوجيهي للنقل والإنتاج في لبنان. وقد 

الم�صاريع  لتنفيذ  اللازمة  ال�شروط  دفاتر  تح�صير  بغية  متخ�ص�صة  لجنة  لبنان  كهرباء  موؤ�ص�صة  �صكلت 

الواردة في المخطط التوجيهي للنقل.
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- قرر مجل�ص الوزراء زيادة التعرفة في مدينة بيروت ومناطق ال�صتثناءات بما يحقق زيادة في المداخيل 

لبنان ببدء التح�صيرات  اإلى موؤ�ص�صة كهرباء  اأوعز المجل�ص  تُقدر بحوالي 280 مليار ليرة �صنوياً. حيث 

الفنية واللوج�صتية اللازمة. وقد اأبدت الموؤ�ص�صة حينها ا�صتعدادها لتنفيذ القرار اعتباراً من بداية 2014.

2-3- تح�صير دفاتر ال�شروط واإجراء مناق�صات لتلزيم اأعمال » مقدمي الخدمات« بطريقة �صفافة اإلى 

�شركات متخ�ص�صة تقوم باأعمال الخدمات الكهربائية مع اللتزام بتح�صين م�صتواها وبمعايير الجودة. مما 

يوفر مداخيل وافية وم�صتدامة للخزينة )2014-2011(.

الزمنية  والمدة  التوزيع  خدمات  مقدمي  م�شروع 

لتنفيذ الم�شروع
حالة التنفيذ

عملية المناق�صات من 2010 اإلى 2011

تطوير و�صيانة �صبكة التوزيع، قراءة العدادات 

اآلياً ونظام الفوترة من 2012 اإلى 2014 

اإ�صلاح وتاأهيل �صبكة التوزيع من 2012 اإلى 

 2014

اإدارة البرنامج من 2012 اإلى 2014

بعد انتهاء مرحلة المناق�صات والتلزيمات واإعداد الخطة لبرنامج 

المراحل  بتنفيذ  الخدمات  مقدمي  �شركات  بداأت  الم�شروع 

المتفق  البرنامج  وح�صب  ال�شروط  دفتر  في  ورد  ما  ح�صب 

عليه للادارة، ل�صيما الجباية، خدمة الزبائن وتجربة العدادات 

الذكية. 

3-3- تجهيز مركز عملاء مركزي للمراقبة والتحكم والقراءة عن بعد، والقطع الكهربائي عن بعد 

وح�صن اإدارة التغذية والطلب.

المدة الزمنية لتنفيذ 

الم�شروع
حالة التنفيذ

من 2012 اإلى 

2014

مركز المراقبة: جرى تاأهيل 6 عار�صين فنيين من اأ�صل 9 �شركات تقدمت للمناق�صة. وتم 

تح�صير مقايي�ص التجارب الحية التي على العار�صين تقديمها من خلال عر�ص حي للتاأكد 

من اأن النظام العائد للعار�ص الأدنى �صعراً يعمل بالحد الأدنى المطلوب وفقاً لموجبات 

دفتر ال�شروط الفنية ليتم بعدها فتح العرو�ص المالية بتاريخ 27 /2014/1 على اأن تعلن 

نتائج المناق�صة باأ�شرع وقت ممكن.
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ثانياً- الم�سادر والطلب

1. م�سادر الطاقة 

تركّز ال�صيا�صة في هذا المجال على تنويع م�صادر الطاقة و�صولً اإلى ا�صتخدام الغاز بن�صبة ثلثي هذه 

الم�صادر اإلى جانب ما يزيد عن 12 % للطاقة المتجددة.على اأن تتوزع الن�صبة الباقية على م�صادر اأخرى 

مختلفة، مع الأخذ بعين العتبار اعتماد تقنيات ت�صمح بالتبديل بين الغاز والفيول اأويل.

المدة الزمنية لتنفيذ 

الم�شروع
حالة التنفيذ

من 2011 اإلى 

2013

 اأ.تحويل / تركيب معظم معامل الإنتاج على الغاز تدريجياً مع تنويع م�صادر ال�صتيراد.

ما زال معمل دير عمار يعاني من انقطاع الغاز الطبيعي عبر خط GASYLE 1 ب�صبب 

توقف م�شر عن تزويد لبنان به.

ب. درا�صة الجدوى واإطلاق بناء محطة ا�صتقبال الغاز ال�صائل

رف�ص ال�صت�صاري Poten and Partners �شركتين من اأ�صل ثلاث �صاركت في مناق�صة 

اإن�صاء محطة تخزين وتغويز عائمة.ولذلك اأعيدت المناق�صة بتاريخ 2014/1/27 لتقديم 

عرو�ص جديدة.

 وبتاريخ 2013/10/24 جرى الإعلان عن تاأهيل �شركات لتزويد لبنان بالغاز الطبيعي 

ت�صع  الموؤهلة  ال�شركات  عدد  بلغ   ،2013/11/20 بتاريخ  المهلة  انتهاء  ومع  الم�صال. 

�شركات عالمية مخت�صة في هذا المجال، تم تزويدها بنموذج اأ�صئلة معد من قبل ال�صت�صاري 

كمرحلة اأولى للتفاو�ص على جدول وكميات الغاز الم�صال المتوقع توريدها. وقد اأر�صلت 

ال�صت�صاري  قبل  من  درا�صتها  اإلى  �صي�صار  التي  الأ�صئلة  نموذج  على  الأجوبة  ال�شركات 

لختيار اأف�صل خم�ص منها. ولحقاً �صيتم التفاو�ص مع ال�شركات الخم�ص بالتعاون مع 

توريد  اتفاقية  م�صودة  واإبرام  الجدية  بالمحادثات  للبدء  فقط  اأثنتين  لختيار  ال�صت�صاري 

الغاز الطبيعي الم�صال.

بقيمة  الم�صال  الطبيعي  الغاز  لوحدة  مالية  معونة  الدولي  البنك  قدم  الإطار  هذا  وفي 

المحا�صبة. المحاماة،  البيئة،  الهند�صة،  مجال  في  ا�صت�صاريين  لتوظيف  دولر   200000

حيث اأبرمت العقود مع الخت�صا�صيين لموؤازرة عمل الوحدة.

ج. بناء خطوط الغاز الطبيعي على طول ال�صاحل اللبناني 

عقدت بع�ص الجل�صات للبحث بحيثيات خط الغاز ال�صاحلي بعد اإحالة م�شروع القانون 

بما في ذلك �صبل التمويل  اإلى اللجنة الفرعية، لكن اللجنة طلبت اإعداد درا�صة للاأثر البيئي 

جار  الحديدية.والعمل  ال�صكة  حرم  في  الغاز  خط  اإن�صاء  بخ�صو�ص  الجتماعي  والأثر 

حالياً لتح�صير ما يلزم.
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2. الطاقة المتجددة

والفردية  الخا�صة  العامة  المبادرات  كل  وتفعيل  ودعم  اإطلاق  الكهرباء  قطاع  �صيا�صة  ورقة  تلتزم 

ل�صتعمال م�صادر الطاقة المتجددة لتحقيق ن�صبة 12 % من احتياجات لبنان للاإنتاج الكهربائي والحراري.

اأ. ا�صتكمال اأطل�س الرياح واإطلاق مزارع الهواء:

تم تخ�صي�ص جزء من الم�صاهمات في الموازنة ال�صنوية من قبل وزارة الطاقة والمياه لبناء اأول مروحة 

لإنتاج الطاقة من الرياح في لبنان، وذلك من خلال المركز اللبناني لحفظ الطاقة ول�صالح موؤ�ص�صة كهرباء 

لبنان. 

وقد اأطلق المركز عملية اإعلان النوايا لتركيب ع�شرة ميغاوات.ويُتوقع اأن يتم تركيب المروحة خلال 

عام 2014.

ب. درا�صة جدوى المزارع ال�صم�صية:

المركز  ل�صالح  والمياه  الطاقة  وزارة  قبل  من  ال�صنوية  الموازنة  في  الم�صاهمات  من  جزء  تخ�صي�ص  تم 

اللبناني لحفظ الطاقة ) 6 مليارات ليرة لبنانية( لبناء اأول مزرعة �صم�صية لإنتاج الطاقة في لبنان على مجرى 

نهر بيروت، على اأن يتمكن هذا  الم�شروع من تمويل ذاته لحقاً. وقد تم اإطلاق مناق�صة عالمية �صاركت 

فيها 12 �شركة من ال�شركات الكبرى فاز منها تحالف Phoenix/Asaco بـ 3.1 مليون دولر.

يُتوقع اأن يغذي هذا الم�شروع نف�صه و�صولً اإلى تركيب ع�شرة ميغاوات تباعاً حيث يكون الإنتاج 

باإيداع  الموؤ�ص�صة  وتتعهد  العامة  �صبكتها  على  مبا�شرة  الإنتاج  ربط  ويتم  لبنان  كهرباء  موؤ�ص�صة  ل�صالح 

الإيرادات في �صندوق تراكمي خا�ص.

ج. التفكك الحراري للنفايات:

�صابقاً  الوزراء  مجل�ص  �صكلها  التي  الوزارية  باللجنة  المو�صوع  لهذا  والعملي  الفعلي  التطور  يرتبط 

لو�صع خطة اإ�صتراتجية تنفيذية في هذا المجال. فلم يح�صل اأي جديد بخ�صو�ص اإنتاج الطاقة عبر النفايات 

حتى تاريخه. وهو ما تّم اعتباره من م�صوؤولية مجل�ص الإنماء والإعمار ووزارة البيئة بح�صب قرار مجل�ص 

الوزراء.

د. ت�صجيع كافة المبادرات الفردية والخا�صة لإنتاج الطاقة المائية:

تم اإنجاز اإ�صتراتجية وطنية �صاملة لإنتاج الكهرباء من الطاقة المائية من قبل وزارة الطاقة والمياه، يمكن 

من خلالها اإنتاج حوالي 684 ميغاوات طاقة كهرومائية. وت�صعى الوزارة اإلى اإيجاد التمويل اللازم للبدء 

ببناء هذه المعامل الكهرومائية اأو تاأهيل القديم منها ل�صيما من خلال التعاون مع البنك الدولي.
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3. اإدارة الطلب / تر�سيد الطاقة:

تلتزم الورقة الم�صار اإليها باإعداد ون�شر ثقافة تر�صيد ا�صتهلاك الكهرباء. كما تلتزم باعتماد برامج وطنية 

توزيعها،  واإعادة  ونقلها  الذروة  وخف�ص  الطاقة  لتر�صيد  كاأ�صا�ص  الطلب  اإدارة  حول  تتمحور  تنفيذية 

وللتحكم بنمو الطلب على الكهرباء. مما ي�صمح بتوفير 5 % كحد اأدنى من مجمل الطلب. اأما الإجراءات 

في هذا المجال فهي:

اأ. تبني قانون حفظ وماأ�ص�صة المركز اللبناني لحفظ الطاقة واإطلاق الخطة الوطنية لتر�صيد ا�صتهلاك الطاقة:

بتاريخ  المعدل  القانون  لم�شروع  الوزراء  مجل�ص  قبل  من  النهائي  البت  بانتظار  الوزارة  زالت  ما 

.2013/01/09

ب. تو�صيع انت�صار ا�صتعمال الإنارة المنزلية الفاعلة:

اأنهى فريق عمل المركز اللبناني لحفظ الطاقة توزيع ثلاثة ملايين لمبة موفرة للطاقة على المنازل بمعدل 

3 لمبات لكل منزل. ويُعمل حالياً على تخ�صي�ص موازنة لإن�صاء حديقة نموذجية لعر�ص تجهيزات كفاءة 

الطاقة وبناء ن�صب هند�صي فني لتجميع كامل اأعداد اللمبات العادية المتوهجة.

ج. تحقيق �صعار » �صخان �صم�صي لكل منزل«:

ي�صهد �صوق ال�صخانات ال�صم�صية في لبنان نمواً مطرداً وذلك نتيجة الم�صاريع القائمة من قبل وزارة 

الطاقة والمياه. وفي هذا ال�صياق اأطلقت نقابة المهند�صين وبرنامج الأمم المتحدة في لبنان مبادرة » �صخان 

�صم�صي لكل مهند�ص » وذلك تما�صياً مع خطة الوزارة وتبعها توقيع مذكرة تفاهم مع نقابة اأطباء الأ�صنان 

و�صولً لتحقيق هدف مليون متر مربع في العام 2020.

كما تتابع الوزارة حالياً برامج لتقديم وتوزيع والم�صاهمة ب�شراء �صخانات �صم�صية واإطلاق الحملات 

الإعلامية ذات ال�صلة.

د. ت�صجيع ا�صتعمال الإ�صاءة العامة الموفرة للطاقة: 

بداأت الوزارة مطلع العام 2013 بتوزيع وتركيب 800 عمود للاإنارة العامة على الطاقة ال�صم�صية، 

خ�صو�صاً للبلديات التي تدفع م�صتحقات موؤ�ص�صة كهرباء لبنان. وقد وافقت الجهات الرقابية على نتائج 

ثلاث مناق�صات اإ�صافية بو�شر العمل بها لإنارة ال�صوارع والأماكن العامة. رافق ذلك موافقة الحكومة 

ال�صم�صية  الطاقة  على  العامة  الإنارة  مو�صوعها  كهبة  دولر  مليون  مبلغ 3.6  تخ�صي�ص  على  ال�صينية 

والهوائية معاً.
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هـ. اآليات تمويل تر�صيد الطاقة:

المدة الزمنية لتنفيذ 

الم�شروع 
حالة التنفيذ 

من 2010 اإلى 

2014

الطاقة  �صوق  في  كبير  نمو  اإلى  لبنان  وم�شرف  والمياه  الطاقة  وزارة  بين  التعاون  اأدّى 

المتجددة، في ظل زيادة ملحوظة في القرو�ص لهذه الغاية وفق اأحكام التعميمين 236 

و313، حيث بلغ مجموع ال�صتثمار للعام 2013 في الأبنية الخ�شراء وتركيب تجهيزات 

اأميركي.مما �صجع م�شرف لبنان لإ�صدار  الخلايا الفوتوفلطية حوالي 90 مليون دولر 

تعميم جديد رقم 346 خ�ص�ص من خلاله 330 مليون دولر اأميركي لدعم القطاعات 

القت�صادية، منها 150 اإلى 200 مليون دولر اأميركي خ�ص�صت مبا�شرة لدعم كفاءة 

الطاقة والطاقة المتجددة والأبنية الخ�شراء.

4. التعرفة 

لبنان  التح�صيرات لزيادة تعرفة موؤ�ص�صة كهرباء  لبنان  الوزارة وموؤ�ص�صة كهرباء  ا�صتكملت كل من 

المولدات  فاتورة  وتخفي�ص  الكهربائية  التغذية  �صاعات  وزيادة  جهة،  من  المالي  العجز  خف�ص  بهدف 

الكهربائية على المواطنين من جهة اأخرى.

وعلى �صعيد اآخر، ما زالت الوزارة م�صتمرة في اإ�صدار الت�صعيرة ال�صهرية للمولدات الكهربائية وفقاً 

للاآلية المو�صوعة بهذا الخ�صو�ص. اإل اأن �صبط اللتزام بهذه الت�صعيرة يتطلب تفعيل الرقابة الدائمة من 

قبل وزارتي القت�صاد والداخلية والبلديات.

ثالثاً-  الإطار القانوني

1. المقايي�ص والمعايير:

1-1- المتيازات:

تابعت المديرية العامة للا�صتثمار في الوزارة تنفيذ الإجراءات التي كانت قد با�شرت بها لإيجاد حل 

لم�صكلة المتيازات.

2-1- الأبنية الخ�شراء والطاقة الفعالة:

تتعلق  ع�شرون(  )المادة  م�صتقلة  مادة  يت�صمن  الوزراء  مجل�ص  اإلى  الطاقة  لحفظ  قانون  م�شروع  رفع 

بمو�صوع الأبنية الخ�شراء.

2. ت�سركة كهرباء لبنان:

1-2- خارطة الطريق لت�شركة موؤ�ص�صة كهرباء لبنان.

لم يطراأ اأي جديد بخ�صو�ص م�شروع ت�شركة موؤ�ص�صة كهرباء لبنان بانتظار التوجيهات والقرارات 

اللازمة.
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2-2- التوظيف في موؤ�ص�صة كهرباء لبنان:

تم اإجراء مباراة مفتوحة ل 200 مهند�ص وفني واإداري في الموؤ�ص�صة. وقد �صدر قرار مجل�ص الخدمة 

المدنية رقم 190/2 تاريخ 2013/4/3 باإعلان نتائج المباريات، اإل اأن المو�صوع توقف عن هذا الحد 

نظراً لعدم وجود رئي�ص مجل�ص خدمة مدنية.

اإجراء مباراة مح�صورة لعمال غب الطلب ولجباة الإكراء: ما زال هذا الم�شروع ينتظر اإقراره في مجل�ص 

النواب، خا�صة بعد موافقة اأكثرية الكتل النيابية على �صيغة قانون بهذا الخ�صو�ص.

توظيف عمال غب الطلب من �صمن م�شروع مقدمي الخدمات: التحق معظم عمال غب الطلب 

وجباة الإكراء التابعين لمديرتي التوزيع ب�شركات مقدمي الخدمات. وقد وقعوا عقود عمل تحفظ حقوقهم 

ح�صب القوانين اللبنانية وبراوتب تبداأ من الحد الأدنى للاأجور وبا�صتراكات في ال�صمان الجتماعي. اأما 

البع�ص الآخر القليل فقد اختاروا عدم اللتحاق بال�شركات ووقعوا تنازلً عن الوظيفة.

ا�صتدراج عرو�ص لتعيين يد عاملة متخ�ص�صة في معامل الإنتاج ومراكز النقل: تقوم موؤ�ص�صة كهرباء 

لبنان حالياً بالتح�صيرات اللازمة للتلزيم. وهي ب�صددا�صتكمال الآلية المطلوبة للتعيينات، على اأن تعر�ص 

على مجل�ص الوزراء لتخاذ القرار المنا�صب.

3.الو�سع القانوني 

اأ. تعديل القانون 462:

رقم  القانون  م�شروع  ل�صيغة  النهائية  للم�صودة  الوزراء  مجل�ص  اإقرار  بخ�صو�ص  جديد  اأي  يطراأ  لم 

462 المعدّل، الذي كانت وزارة الطاقة والمياه قد رفعته اإلى مقام مجل�ص الوزراء بتاريخ 2012/3/21. 

وكذلك الأمر بالن�صبة لم�شروع القانون الطارئ والرامي اإلى اإنتاج الطاقة الكهربائية بالتعاون مع القطاع 

الخا�ص، والذي كانت وزارة الطاقة والمياه قد رفعته اإلى مجل�ص الوزراء بتاريخ 2010/12/27 واأعادت 

طرحه بتاريخ 2012/3/21.وهذا الم�شروع ي�صمح باإطلاق م�صاريع �شراكة بين القطاعين العام والخا�ص 

يتناول  الحالي. كما  القانون 462  ي�صملها  والتي ل  المتجددة  الطاقة  الكهرباء وخا�صة  اإنتاج  في مجال 

الم�شروع  اإنتاج 2500 ميغاوات وفق الخطة الواردة في ورقة �صيا�صة قطاع الكهرباء.
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�شوق الأوراق المالية في لبنان

الف�شل الثالث
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1. حجم وبنية القطاع المالي في لبنان

يُعتبر تطوير �صوق المال واحداً من المرتكزات المهمة، اإلى جانب القطاع الم�شرفي، في اإطار الجهود 

المبذولة للاإ�صلاح القت�صادي والتحول نحو اآليات ال�صوق من اأجل تعبئة وتخ�صي�ص الموارد واإف�صاح 

المجال اأمام القطاع الخا�ص للقيام بدور اأكبر في الن�صاط القت�صادي. وذلك نظراً للدور الحيوي الذي 

الم�صاريع  اإلى  وتوجيهها  الأجنبية  ال�صتثمارات  وا�صتقطاب  المدخرات  ح�صد  في  الأ�صواق  هذه  تلعبه 

. )Levine، et al.، 1998( الإنتاجية الأكثر كفاءة وحيوية

التمويل  عملية  في  خلل  عليه  يترتب  المرتكزات  لهذه  المتكافئ  غير  النمو  فاإن  ذلك،  غرار  وعلى 

اأبرز مظاهره ا�صتحالة تمويل احتياجات ال�صتثمار الطويلة الأجل باأدوات  ال�شرورية للا�صتثمارات من 

)مالية م�شرفية ق�صيرة الأجل  )Ocampo، et al.، 2008( تطغى على موارد الم�صارف التجارية، التي 

تُعتبر العن�شر الأقوى �صمن النظام المالي في لبنان حيث بلغ مجموع اأ�صول هذه الم�صارف حوالي ثلاثة 

اأ�صعاف الناتج المحلي الإجمالي )333.2%( ، في حين ل تتعدى القيمة الراأ�صماألية ل�صوق البور�صة ن�صبة 

30 % من اإجمالي الناتج المحلي . وهو ما يت�صح من خلال الر�صم البياني التالي:

  الم�صدر : بيانات م�شرف لبنان

�صكّلت اأ�صول القطاع الم�شرفي في لبنان حوالي 333.2 % من الناتج المحلي الإجمالي عام 2013، 

تمويل  في  هاماً  دوراً  اللبنانية  الم�صارف  كلبنان.وتلعب  �صغير  بلد  اإلى  بالن�صبة  كبيراً  رقماً  يعدّ  ما  وهو 

القطاع الخا�ص اإ�صافة اإلى دورها  في تمويل خزينة الدولة . 
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2 . ت�سليفات القطاع المالي لموؤ�س�سات القطاع الخا�ص 

الفترة  في  �صنوياً   %  8.6 حوالي  بمعدل  المقيم   الخا�ص  للقطاع  التجارية  الم�صارف  ت�صليفات  نمت 

الممتدة ما بين 2000-2013، لتبلغ ما يقارب 104 % من الناتج المحلي الإجمالي عام 2013. في 

حين لم تتخط ت�صليفات الم�صارف المتخ�ص�صة ن�صبة 3.8 % في الفترة ذاتها، لت�صكل بذلك حوالي 2.6 

% من اإجمالي الناتج المحلي عام 2013. وبالرغم من نمو ت�صليفات الموؤ�ص�صات المالية بن�صبة 12 % �صنوياً 

في فترة 2000-2013، اإل  اأنها لم تتجاوز 2 % من الناتج المحلي الإجمالي عام 2013. وهو ما يت�صح 

من خلال الر�صم البياني التالي:

الم�صدر : بيانات م�شرف لبنان

3 . اأداء بور�سة بيروت 

3-1- حجم بور�سة بيروت 

رغم اأن بور�صة بيروت تُعتبر واحدة من اأقدم الأ�صواق المالية في المنطقة حيث يعود تاريخ تاأ�صي�صها 

ان�صمام  مع  الخم�صينيات  اأوائل  في  المنطقة  في  مالي  �صوق  كاأف�صل  نفت  �صُ اأنها  ورغم   ،1920 للعام 

حوالي خم�صين �شركة اإلى البور�صة، اإل اأن اأهميتها ودورها تراجعا ب�صكل كبير، لينخف�ص عدد ال�شركات 

المدرجة اإلى 11 �شركة اليوم وت�صبح الأ�صعف في منطقة ال�شرق الأو�صط ، كما هو ملاحظ في الر�صم 

البياني التالي:
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 الم�صدر : البنك الدولي ، بور�صة بيروت 

وقد بلغت القيمة ال�صوقية الراأ�صمالية لل�شركات المدرجة في بور�صة بيروت 10.3 مليار دولر عام 

2012. وهي اأدنى ن�صبة في منطقة ال�شرق الأو�صط بعد تون�ص، كما هو مبيّن في الر�صم البياني اأدناه :

الم�صدر : م�شرف لبنان ، البنك الدولي 

3-2- بنية بور�سة بيروت  

يهيمن القطاع الم�شرفي على ال�شركات المدرجة في البور�صة، حيث تجاوزت ح�صة هذه ال�شركات 

تداول   والإعمار بحجم  التطوير  قطاع  يليه  عتبة 70 %،  المتدوالة  الأ�صهم  وقيمة  الم�شرفية  من حجم 

19.59 % وقيمة اأ�صهم 11.87 % ، في حين لم تتجاوز ح�صة  قطاع ال�صناعة حجماً وقيمةً 2%، يليه 

قطاع التجارة بح�صة تقل عن  0.5 % . 
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 جدول رقم )9( اأ�صماء ال�شركات المدرجة في بور�صة بيروت 

القطاع ال�شركة / �صندوق ا�صتثمار

تطوير واإعمار �صوليدير

م�صارف

بنك عودة

بنك بيروت

بنك بيمو

البنك اللبناني للتجارة

بنك لبنان والمهجر

بنك بيبلو�ص

�صناعة
الإ�صمنت الأبي�ص

هولي�صم لبنان

�صناديق �صندوق بيروت التف�صيلي

تجارة ر�صماني يون�ص لل�صيارات

 الم�صدر : بور�صة بيروت 

    ر�صم بياني رقم )5(                                      ر�صم بياني رقم )6(

 الم�صدر : بور�صة بيروت 

اأما على �صعيد القيمة التر�صملية التي تُبيّن حجم راأ�صمال القطاع في ال�صوق المالية فقد توزعت هذه 

القيمة قطاعياً على ال�صكل التالي: قطاع الم�صارف  79.20%، يليه قطاع التطوير والإعمار 17.27 % 

ثم ال�صناعة 3.17 % والتجارة 0.36 % .

 ر�صم بياني رقم )7(       

الم�صدر : بور�صة بيروت 
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يبيّن الر�صم رقم 7 حقيقتين هامتين حول القت�صاد اللبناني، هما:

- حجم الخلل البنيوي الذي يعتري القت�صاد اللبناني، حيث يكاد يهيمن قطاع واحد، اأي الم�صارف، 

على مجمل الن�صاط القت�صادي، في حين يتلا�صى دور وتاأثير القطاعات الإنتاجية كال�صناعة والزراعة. 

�شركات  العاملة محلياً، وتحديداً  ال�شركات  الفردي على معظم  العائلي-  القانوني  ال�صكل  - طغيان 

القطاع التجاري الذي ي�صكّل مكوناً رئي�صياً في الناتج المحلي،  حيث تمثل الموؤ�ص�صات ال�صغيرة والمتو�صطة 

حوالي 90 % من الموؤ�ص�صات العاملة في لبنان وتوظف حوالي 94 من الأيدي العاملة، مما يحول دون 

اإدراج هذه الموؤ�ص�صات في البور�صة.

3.3. موؤ�سرات �سيولة بور�سة بيروت 

- حجم الأ�سهم المتداولة

�صكّلت قيمة الأ�صهم المتداولة في بور�صة بيروت �صنة 2012 ما ن�صبته  0.94 % من اإجمالي الناتج 

على  يدل  موؤ�شر  في  الأو�صط،  ال�شرق  منطقة  في  الأقل  الن�صبة  هذه  وتعتبر  لبنان.  في  الإجمالي  المحلي 

الم�صتثمرين  ثقة  من  ويحد  المحلية  المبا�شرة  ال�صتثمارات  يعيق  مما  اللبنانية.  المالية  ال�صوق  �صيولة  �صعف 

بال�صوق المالية .

  الم�صدر : م�شرف لبنان ، البنك الدولي 

- معدل دوران الأ�سهم

يعتبر معدّل دوران الأ�صهم من المعايير الموؤثرة في قرارات الم�صتثمر للتوظيف في الأوراق المالية ل�صوق 

للم�صتثمرين  بالن�صبة  المختلفة  المالية  الأ�صواق  بين  المفا�صلة  معايير  اأحد  اأنه  عن  ف�صلًا  فح�صب،  معينة 

الأجانب اأي�صاً.
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و ي�صتهدف هذا الموؤ�شر ب�صفة اأ�صا�صية قيا�ص درجة �صيولة �صوق مالي اأو �صهم معيّن مقارنة مع �صوق اأو 

�صهم اآخر، اأي القدرة على ت�صييل ال�صهم ب�شرعة وباأقل تكلفة وب�صعر يقارب اآخر �صعر للتداول. فكلما 

زادت معدلت التداول على ال�صهم ارتفعت �صيولته بما يتيح فر�صاً للم�صتثمرين للدخول والتخارج من 

هذا ال�صهم متى اأرادوا، وبالتالي تقل�ص عامل المخاطرة على ال�صتثمار في ال�صهم. ويظهر الر�صم البياني 

اأدناه معدل دوران الأ�صهم في لبنان بالمقارنة مع منطقة ال�شرق الأو�صط:

 الم�صدر : م�شرف لبنان،البنك الدولي

4- تنظيم بور�سة بيروت

تتولى عملية تنظيم وتطوير ال�صوق المالية في لبنان هيئة الأ�صواق المالية التي اأن�صئت عام 2011. ومن 

مهام الهيئة اأي�صاً حماية حقوق الم�صتثمرين والحد من المخاطر وو�صع الإطار التنظيمي لإدراج الأدوات 

المالية في ال�صوق والوكلاء المرخ�صين ووكالت الت�صنيف وخطط ال�صتثمار. وكانت الهيئة قد اأ�صدرت 

اأولى قرارتها المتعقلة بعمليات الإف�صاح والك�صف عام 2013  .

)WorldBank, 2013( 5- ال�سيا�سات والتو�سيات

من جهة،  والمراقبة  الإ�شراف  بين  ما  المالية  الأ�صواق  هيئة  مهام  التوازن في  تحقيق  1-5- �شرورة 

وتطوير ال�صوق والأدوات ال�صتثمارية  ا�صتناداً لأحكام القانون رقم 161/2011 من جهة اأخرى. لما 

قد يتخلل هاتين المهمتين من ت�صارب، ل �صيما اأن تنظيم الأ�صواق قد يفر�ص قيوداً �صارمة من �صاأنها كبح  

عملية التطور والبتكار في ال�صوق نتيجة معايير حمائية قا�صية للا�صتثمارات .

2-5- يتعين على الحكومة اللبنانية ر�صم �صيا�صة تطويرية لل�صوق المالية وفق ا�صتراتيجيات متو�صطة 

والتنفيذ. وذلك  الإ�شراف  فيه وتعزيز عملية  العر�ص والطلب  لت�صجيع عنا�شر  الأجل، وذلك  وطويلة 

بالتعاون والتوا�صل مع الجهات المتخ�ص�صة محلياً ودولياً.
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3-5- توفير الحوافز الكفيلة بت�صجيع الم�صتثمرين للدخول اإلى ال�صوق عبر معالجة عوامل �صعف 

البور�صة، مثل محدودية الفر�ص ال�صتثمارية وعدم تنوّعها وانخفا�ص ال�صيولة، مما يجعل زيادة راأ�صمال 

ال�شركة عبر الكتتاب عملية  تمويلية غير مجدية للم�صتثمرين نتيجة الو�صع القائم.

4-5- العمل على زيادة عر�ص الأدوات ال�صتثمارية الجاذبة. ويمكن اأن تلعب الخ�صخ�صة المدرو�صة 

دوراً حيوياً في هذا المجال. 

5-5- ت�صجيع ال�شركات على طرح اأ�صهمها للتداول داخل ال�صوق المالية، علماً باأن في لبنان ما بين 

15 اإلى 20 �شركة من الحجم الكبير خارج البور�صة حالياً، ومن �صاأن دخولها اأن يحرك ال�صوق المالية.

6-5- اإيجاد الت�شريعات المنا�صبة لتوظيف موارد �صناديق المعا�صات التقاعدية في ا�صتثمارات جديدة 

وطويلة المدى تحقق عوائد من �صاأنها توفير ال�صتقرار المالي لنظام التاأمينات، وبما ي�صاعد النظام على الوفاء 

باإلتزاماته وتحقيق ن�صبة عائد مقبول ن�صبة اإلى المخاطر المقبولة . مما يتطلب العمل جدياً لإ�صلاح نظام 

التاأمينات الجتماعية وخا�صة التقاعد .

7-5- ت�صجيع اإن�صاء �صناديق ا�صتثمار متخ�ص�صة، تعمل على ا�صتقطاب �صغار الم�صتثمرين بهدف 

ال�صتثمار في اأ�صواق الأوراق المالية وتحقيق مزايا ل يمكنهم  تحقيقها منفردين.

8-5- تعزيز ال�صفافية وتبني معايير الحوكمة الر�صيدة في عمل هيئة الأ�صواق المالية، من اأجل اإ�صتعادة 

ثقة الم�صتثمرين في ال�صوق المالية.

9-5- ال�صعي اإلى ربط ال�صوق المالية في لبنان مع الأ�صواق الإقليمية من اأجل ت�صجيع الم�صتثمرين 

الأجانب وتو�صيع حجم ال�صوق . 
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الف�شل الرابع

الموؤ�شرات القت�شادية التركيبية الجديدة 

المقترحة من قبل البنك الدولي لقيا�س 

الن�شاط القت�شادي في لبنان
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1. تعريف الموؤ�سر القت�سادي التركيبي:

 individual( فردية  موؤ�شرات  مجموعة  من   )Composite Index( التركيبي  الموؤ�شر  يتاألف 

indicators( يتراوح عدد كل منها بين 4 و10 موؤ�شرات متجان�صة زمنياً. وي�صتخدم الموؤ�شر القت�صادي 
عن  الك�صف  ذلك  في  بما  القت�صادي،  الن�صاط  في  المتعاقبة  التقلبات  وقيا�ص  لتحليل  كو�صيلة  التركيبي 

النمو  اإلى تقدير اتجاهات  نقاط الذروة والنحدار في دورات الأعمال )Business Cycles( و�صولً 

القت�صادي. وهذه الموؤ�شرات )�صواء كانت تركيبية اأو فردية( ت�صنّف عادة اإلى ثلاثة اأنواع تبعاَ لتوقيت 

تحرك الأعمال التي تقي�صها هذه الموؤ�شرات،  ن�صتعر�صها باإيجاز فيما يلي:

اأولً- الموؤ�شرات المتقدمة اأو الموجهة )Leading Indicators(: وهي �صلا�صل تك�صف عن معطيات 

للن�صاط القت�صادي ت�صتخدم للتاأثير في وجهة القت�صاد، وبالتالي نقاط تحوّل اأ�صا�صية في دورة الأعمال 

ب�صكل م�صبق قبل حدوثها. مما يجعلها ت�صتحوذ على ح�صة الأ�صد من انتباه المعنيين.

ثانياً- الموؤ�شرات المتاأخرة اأو المتباطئة )Lagging Indicators(: تميل هذه الموؤ�شرات للتاأثير في نقاط 

قليلة  المتاأخرة  الموؤ�شرات  تبدو  قد  المتزامنة. ولذلك  ال�صلا�صل  بعد حدوث  القت�صاد،  اأ�صا�صية في  تحوّل 

الفائدة و�صطحية فيتم تجاهلها بو�صفها غير منطقية للوهلة الأولى. ولكن ذلك يعني في الواقع تجاهل 

من  تحذيراً  ت�صكل  اأن  يمكن  الموؤ�شرات  فهذه   .)Business Cycle( الأعمال  لدورة  حيوية  معلومات 

اختلالت بنيوية يمكن اأن تتفاعل داخل القت�صاد.

ثالثاً- الموؤ�شرات المتزامنة )Coincident Indicators(: وهي التي تعك�ص م�صار الن�صاط القت�صادي 

الإجمالي الجاري. وبذلك تعتبر بمثابة تعريف بالواقع القت�صادي الكلي ودورة الأعمال.

وفيما يلي عيّنة من مكوّنات الأ�صكال الثلاثة للموؤ�شرات التركيبية اأعلاه، والم�صتخدمة في القت�صاد 

الأميركي:

اأ( مكوّنات الموؤ�شر المتقدم اأو الموجّه:

معدّل �صاعات العمل الأ�صبوعية للعمال ال�صناعيين.

المعدّل الأ�صبوعي لطلبات الح�صول على تاأمين البطالة.

طلبات ال�صناعيين الجديدة لل�صلع ال�صتهلاكية والمواد.

�شرعة ت�صليم الب�صاعة الجديدة للباعة من قبل المزودين.

كمية الطلبيات الجديدة لل�صلع الراأ�صمالية غير الع�صكرية.
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كمية رخ�ص البناء الجديدة للاأبنية ال�صكنية.

.)S&P 500 stock index ( موؤ�شر �صتاندار اأند بورز لل�شركات ال�صناعية الكبرى

)M2( العر�ص النقدي الحقيقي

الهام�ص بين الفوائد الق�صيرة والطويلة الأجل.

اأذواق الم�صتهلكين.

ب( مكوّنات الموؤ�شر المتاأخر: 

معدل فترات البطالة.

معدل المخزونات اإلى المبيعات للت�صنيع والتجارة.

معدل كلفة العمل لكل وحدة من الإنتاج.

كلفة القرو�ص ال�صناعية والتجارية.

التغير في اأ�صعار ا�صتهلاك الخدمات.

معدل اأق�صاط القرو�ص ال�صخ�صية للدخل الفردي.

ج( مكونات الموؤ�شر المتزامن:

الموظفون على جداول الرواتب غير الزراعية.

الدخل ال�صخ�صي مح�صوماً منه المدفوعات التحويلية.

الإنتاج ال�صناعي.

المبيعات التجارية وال�صناعية.

2. واقع الموؤ�سرات التركيبية في لبنان 

اللبناني طوّر م�شرف لبنان المركزي �صنة 1993   اأكثر حداثة و�صمولية للاقت�صاد  �صعياً لتوفير تقييم 

موؤ�شراً تركيبياً مكوناً من ثمانية متغيرات هي : اإنتاج الكهرباء ، ا�صتيراد الم�صتقات النفطية، الكتلة النقدية 

م 3، ال�صيكات المتقا�صة ، مجموع الم�صافرين في المطار ، ت�صليمات الإ�صمنت ، ال�صتيراد والت�صدير. اإل 

اللبناني منذ نهاية الحرب الأهلية  التي ح�صلت في القت�صاد  التغيرات الهيكيلية العميقة  اأنه بالرغم من 

ثابتة  بقيت  المذكور  الموؤ�شر  في  الثمانية  للمتغيرات  )التثقيلات(  الن�صبي  الوزن  فاإن  الت�صعينيات،  اأوائل 

منذ ذلك الحين. ف�صلًا عن  اأن هذا الموؤ�شر ل يت�صمن قطاع الإدارة العامة الذي ي�صكل 9،6% من الناتج 

المحلي بين العامين 2004 و 2011. 

واإذا كان هذا الموؤ�شر مفيداً في تقدير التطوّرات القت�صادية اإل اأنه يعاني من ثغرات اإح�صائية خ�صو�صاً 

يت�صح من خلال  الثغرات. وهذا ما  الذي ي�صتدعي تطويره لردم هذه  الدقة والمو�صوعية الأمر  لناحية 
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الر�صم البياني اأدناه، حيث يتبين حجم الفجوة ما بين تقديرات الموؤ�شر  لنمو الناتج المحلي الإجمالي والنمو 

الفعلي، اإلى حد اأن موؤ�شر م�شرف لبنان كان ي�صير اإلى انكما�ص القت�صاد بن�صبة 1،4% �صنة 2006 في 

حين اأن القت�صاد كان ينمو فعلياً بن�صبة %1،6 :

ر�صم بياني رقم 10: الفجوة بين تقديرات موؤ�شّر م�شرف لبنان والنمو الفعلي للناتج المحلي

.Matta, S. (2014). New Coincident and Leading Indicators. The World Bank :المصدر

 )Matta، 2014 ( ولتح�صين دقة وتوقيت تقديرات الن�صاط القت�صادي في لبنان �صمّم البنك الدولي

ن�صتعر�صهما   ،.)WB-CI( المتزامن  والموؤ�شر   )WB-LI( الموجّه  الموؤ�شر  هما:  للبنان  موؤ�شرين جديدين 

فيما يلي:

)WB-CI(  3. مكوّنات الموؤ�سر التركيبي المتزامن

المركزي في  الإح�صاء  اإدارة  قبل  من  المن�صورة  ال�صنوية  ال�صلا�صل  من  انطلاقاً  المتزامن  الموؤ�شر  بناء  تم 

ت�شرين الأول 2013، حول الناتج المحلي الإجمالي للفترة بين العامين 2005 - 2011 بعد مراجعتها 

وتدقيقها. كما تطلب بناء الموؤ�شر انتقاء المتغيرات التي تعك�ص من جهة ديناميكيات الناتج المحلي الحقيقي 

ومن جهة ثانية يمكن توفيرها �صهرياً ب�صكل منتظم مع مفعول رجعي يبداأ من تاريخ ن�شر اإدارة الح�صاء 

المركزي لإح�صاءات الناتج المحلي، اأي منذ العام 2005 من جهة اأخرى. ولر�صم �صورة وا�صحة تت�صمن 

لبنان  الناتج المحلي الإجمالي في  اللبناني فقد تم اعتماد تجزئة مف�صلة لمكونات  كافة قطاعات القت�صاد 

بح�صب الجدول رقم )1(:
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الجدول رقم )10(: مكوّنات الناتج المحلي الإجمالي من جانب العر�س

الخدماتال�صناعةالزراعة والغابات

- الزراعة والحراجة

الحيوانية  الثروة   -

والمنتجات   الحيوانية 

؛ ال�صيد  

- ال�صناعات الغذائية 

- �صناعة المواد المنجمية غير المعدنية

- ال�صناعات الكيمائية والبلا�صتيك

الجلدية  والم�صنوعات  الجلود  �صناعة   -

والأحذية

- الم�صنوعات الخ�صبية

- �صناعة الورق والكرتون والطباعة

- �صناعة الغزل والن�صيج والألب�صة

- �صناعة المجوهرات والأحجار الكريمة 

والمعادن الثمينة 

- الم�صنوعات المعدنية ما عدا و�صائل النقل

- �صناعات الآلت والأجهزة الكهربائية

- �صناعة و�صائل النقل

- �صناعة المفرو�صات

- البيع بالجملة والتجزئة

- �صيانة واإ�صلاح المركبات 

- النقل

- الفنادق والمطاعم 

- المعلوماتية والإت�صالت

- الخدمات المالية

- العقارات

- الخدمات المهنية

- الخدمات الإدارية

- الإدارة العامة

-التعليم

-ال�صحة والرعاية الإجتماعية

- الخدمات ال�صخ�صية والجتماعية

.Central Administration of Statistics. (2013). Lebanese 2004-2011 National Accounts : المصدر

ونظراً لعدم توافر �صلا�صل زمنية طويلة للعديد من المتغيرات التي يتطلبها بناء الموؤ�شر التركيبي المعتاد 

فاإن بناء الموؤ�شر المتزامن لتوثيق الن�صاط القت�صادي في لبنان اقت�شر على عدد اأقل ن�صبياً من هذه المتغيرات 

بلغ 21 متغيراً موؤهلًا للدخول �صمن تركيبة الموؤ�شر المتزامن. وهي تتمتع بالقدرة على تو�صيف حركة 

الن�صاط القت�صادي في لبنان. وهذه المتغيرات نوردها في الجدول رقم )2(  اأدناه : 
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الجدول رقم )11(: الموؤ�شرات المحتملة لإدخالها في الموؤ�شر المتزامن للبنان 

الم�صدر  الموؤ�شرات المحتملة

وزارة المالية الر�صوم والم�صاريف الإدارية

وزارة المالية ر�صم ال�صتهلاك الداخلي على ال�صيارات

م�شرف لبنان ت�صليمات الإ�صمنت

م�شرف لبنان ال�صيكات المتقا�صة

م�شرف لبنان رخ�ص البناء

�شركة اآراء للبحوث والإ�صت�صارات الموؤ�شر القت�صادي الحالي

�شركة اآراء للبحوث والإ�صت�صارات موؤ�شر دخل الفرد الحالي

�شركة اآراء للبحوث والإ�صت�صارات موؤ�شر الأمن الحالي

الجمارك اللبنانية اإ�صتيراد الطاقة

الجمارك اللبنانية ت�صدير الب�صائع

الجمارك اللبنانية اإ�صتيراد الب�صائع )من دون اإ�صتيراد الطاقة(

م�شرف لبنان الت�صليف اإلى القطاع الخا�ص

م�شرف لبنان الكتلة النقدية م 3

وزارة المالية الإنفاق الأولي

وزارة المالية ت�صجيل ال�صيارات الخا�صة

م�شرف لبنان ودائع القطاع الخا�ص غير المقيم

وزارة المالية ال�شرائب على القطاع العقاري

وزارة المالية ال�شريبة على التبغ

وزارة ال�صياحة عدد ال�صياح الوافدين

وزارة المالية اإيرادات ال�شريبة على القيمة الم�صافة

 

Matta, S. (2014). New Coincident and Leading Indicators. The World Bank :المصدر 
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 حيث جرى اختيار هذه المتغيرات ا�صتناداً اإلى الأ�ص�ص المنطقية التالية:

اإذ  اللبناني.  القت�صاد  اأ�صا�صياً من  يُعتبر ركناً  ، والذي  بالجملة والتجزئة  التجارة  دينامية قطاع   -1

�صكل هذا القطاع حوالي 14.8 % من الناتج المحلي الإجمالي عام 2011 . ويمكن معرفة حجم هذا 

لبنان. ومن خلال  عليها من م�شرف  الح�صول  التي يمكن  المتقا�صة  ال�صيكات  القطاع من خلال عدد 

اإيرادات ال�شريبة على القيمة الم�صافة، التي تن�شر معطياتها من قبل وزارة المالية.

الإجمالي عام  المحلي  الناتج  بن�صبة 14.8 % من  لبنان  اأكبر قطاع في  ثاني   ، العقاري  القطاع   -2

وهي  الملكية.  على  ال�شرائب  و  العقاري  الت�صجيل  ر�صوم  خلال  من  حجمه  تقدير  ويمكن   .  2011

معطيات تن�شرها عادة وزارة المالية.

3- قطاع خدمات الإدارة العامة، ثالث اأكبر قطاع اإقت�صادي في لبنان ممثلًا 9.6 % من الناتج المحلي 

الأولي  الإنفاق  بتقديرات  ال�صتعانة  يمكن  القطاع  هذا  اأن�صطة  ولتقدير حجم  عام 2011.  الإجمالي 

للحكومة المركزية.

الناتج المحلي الإجمالي عام 2011  4- في حين يتم قيا�ص القطاع المالي الذي �صكل 7.3 % من 

المقيم،  القطاع الخا�ص غير  للقطاع الخا�ص وودائع  الت�صليفات   ، النقدية م 3  الكتلة  من خلال حجم 

فاإن معرفة حجم  قطاع البناء والت�صييد الذي �صكل 4.5 % من الناتج المحلي الإجمالي عام 2011 يتم 

با�صتخدام معطيات ت�صليمات الإ�صمنت ورخ�ص البناء . ومعطيات القطاعين يمكن الح�صول عليها من 

م�شرف لبنان.

لندرة المتغيرات التي تعك�ص ن�صاط القطاعين الزراعي وال�صناعي في لبنان اللذين �صكلا  6- نظراً 

3.8 % و13.4 % من الناتج المحلي على التوالي عام 2011، يمكن قيا�ص حجم هذا الن�صاط باحت�صاب 

ال�صادرات ال�صافية )بدون ا�صتيراد الم�صتقات النفطية( بال�صتناد اإلى المعلومات المتوفرة من اإدارة الجمارك 

اللبنانية.

الكهرباء  النقل،  الإدارية،   التبغ، الخدمات  ت�صنيع  المعلومات والت�صالت:  فاإن قطاع  اأخيراً   -7

ال�صتهلاك  ر�صم  الت�صالت،  عائدات  خلال:  من  التوالي  على  احت�صابه  يمكن   ، والمطاعم  الفنادق 

الم�صتقات  م�صتوردات   ، ال�صيارات  ت�صجيل  ر�صوم  الإدارية،  والغرامات  الر�صوم   ، التبغ  على  الداخلي 

اإلى ذلك فقد ا�صتخدم كل من موؤ�شر القت�صاد الجاري  وموؤ�شر  النفطية وال�صيّاح الوافدين. وبالإ�صافة 

دخل الفرد الجاري وموؤ�شر الأمن الجاري كتقديرات لأذواق الم�صتهلكين .

وفي المح�صلة، ومع النتهاء من مراجعة المتغيرات المتوافرة بال�شروط المطلوبة، فقد بلغ  العدد النهائي 

لمكونات الموؤ�شر المتزامن )WB-CI( اثني ع�شر متغيراً، بح�صب الجدول رقم )3( اأدناه:
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 الجدول رقم )3( : مكونات الموؤ�شر المتزامن بح�صب اأوزانها الن�صبية في الموؤ�شر

الوزن )%(الموؤ�شر

0.4الت�صدير ال�صافي لل�صلع )من دون منتجات الطاقة(

0.7ال�شرائب على القطاع العقاري

3.4عدد ال�صيّاح الوافدين

3.7ودائع القطاع الخا�ص غير المقيم

6.1ال�شريبة على التبغ

6.2ال�صيكات المتقا�صة

6.3ت�صليمات الإ�صمنت

13.0اإيرادات ال�شريبة على القيمة الم�صافة

13.9الت�صليفات للقطاع الخا�ص

14.7الإنفاق الأولي

15.0الر�صوم والغرامات الإدارية

16.6الكتلة النقدية م3

100المجموع

Matta, S. (2014). New Coincident and Leading Indicators. The World Bank :المصدر 

)Leading Indicator WB-LI (4.  مكوّنات الموؤ�سر الموجّه

يعتبر الموؤ�شر الموجّه )WB-LI( المتوفر بوتيرة عالية مكملًا طبيعياً للموؤ�شر المتزامن )WB-CI( في 

بيئة ه�صة وغير م�صتقرة، كما هو الحال في لبنان. فهذا الموؤ�شر باإمكانه الم�صاعدة في تحقيق اأمرين اأ�صا�صيين 

هما: التقاط اإ�صارات مبكرة حول نقاط تحوّل في الن�صاط القت�صادي، وتوقّع نمو الناتج المحلي الإجمالي 

خلال الأ�صهر الثني ع�شر القادمة، مع الإ�صارة اإلى اأن الموؤ�شر الم�صمم �صيكون الموؤ�شر الموجه الوحيد المتوفر 

 2006 الأول  )كانون  متغيراً  ع�شر  �صبعة  طالت  �صهرية  متابعة  وبعد  اللبناني.  القت�صاد  حول  للعموم 

وحتى ت�شرين الأول 2012( للتاأكد من ملاءمتها لل�شروط القت�صادية والإح�صائية، ا�صتقر عدد الموؤ�شر 

القيادي على ت�صعة متغيرات نعر�صها في الجدول التالي بح�صب اأوزانها الن�صبية:
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الجدول رقم )4( : مكونات الموؤ�شر القيادي بح�صب اأوزانها الن�صبية 

الوزن )%(الموؤ�شر

0.09هام�ص ال�صندات في الأ�صواق النا�صئة عالمياً

0.47العائدات الجمركية

5.05الهام�ص بين �صعر الفائدة المحلي والليبور

5.26الإنفاق ال�صتثماري

10.85الت�صليف اإلى القطاع الخا�ص

15.46الوافدون اإلى مطار بيروت

15.66ت�صليمات الإ�صمنت

22.41الحمولت الوافدة اإلى مرفاأ بيروت

24.75التكلفة ال�صخ�صية

100المجموع

Matta, S. (2014). New Coincident and Leading Indicators. The World Bank :المصدر 

5. اختبار الموؤ�سرين:

جرى اختبار مدى فعالية الموؤ�شر التركيبي المتزامن في قيا�ص الن�صاط القت�صادي في لبنان من خلال 

 )WB-CI( الموؤ�شر  بوا�صطة  القت�صادي  النمو  تقدير  في  المعياري  والنحراف  الخطاأ  مقدار  احت�صاب 

بالمقارنة مع النمو القت�صادي الطبيعي المحقق فعلًا على مدى �صت �صنوات )2006-2011(، ليتبيّن 

التقدير كان مطابقاً تماماً واأن قيمة كل من الخطاأ والنحراف المعياري كانت �صفراً. مما ي�صير  اأن هذا 

اإلى دقة وفعالية هذا الموؤ�شر في قيا�ص ديناميات القت�صاد اللبناني.في حين بلغت ن�صبة الخطاأ والنحراف 

المعياري في موؤ�شر م�شرف لبنان لنف�ص الفترة 2،37 في المئة و 1،29 في المئة على التوالي.

ل�صنة  توقعات م�صبقة  اإجراء  الم�صمم )WB-LI( في  المتاأخر  الموؤ�شر  كما جرى تفح�ص مدى قدرة 

بلغت  )WB-CI(. حيث  المتزامن  الموؤ�شر  معطيات  من  انطلاقاً  الفترة 2012-2008،  قادمة طوال 

ن�صبة الخطاأ بين التوقع والنمو الفعلي 37% والنحراف المعياري 28%. مما يوؤكد اأهمية الموؤ�شر المتاأخر 

كاأداة للتنبوؤ القت�صادي.
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الف�شل الخام�س

اأهداف وموؤ�شرات التنمية العالمية

ما بعد عام 2015
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مع اقتراب الموعد النهائي لتنفيذ الأهداف الإنمائية الثمانية للاألفية نهاية العام 2015 عمدت اللجان 

المتحدة  الأمم  التفاق على �صياغة خطة  اإلى  �صنة 2012  المتحدة خلال  للاأمم  التابعة  الإقليمية  الخم�ص 

للتنمية لما بعد عام 2015. وقد اأ�صارت اللجان في تقريرها اإلى �شرورة و�صع اأهداف اإنمائية تتما�صى مع 

التي  تقييماً للظروف القت�صادية والجتماعية وال�صيا�صية  اأي�صاً  الوطنية والإقليمية، و�صمّنته  الأهداف 

�صيغت الخطة الحالية على اأ�صا�صها وما تفر�صه من تحديات وفر�ص للم�صتقبل. مع الإ�صارة اإلى اأن عدد 

هذه الأهداف بلغ اثني ع�شر هدفاً مقابل ثمانية اأهداف للاألفية الحالية.

وهذه الأهداف تم تف�صيلها بح�صب التبويب اأدناه:

الأهداف الألفية للتنمية لما بعد العام 2015

اإلى ال�صفر، باأقل من 1.25 دولر يومياً   1- تخفي�ص ن�صبة ال�صكان الذين يعي�صون 

 وتقلي�ص ن�صبة الأ�صخا�ص الذين يعي�صون تحت خط الفقر الوطني عام 2015 بن�صبة

.)2( )1()%...(

حق من  والأعمال  والمجتمعات   )%...( بن�صبة  والرجال  الن�صاء  ح�صة  زيادة   -2 

المتلاك العرفي للاأرا�صي، والملكيات واأ�صول اأخرى )2( )3(.

 3- تغطية )...%( من الأ�صخا�ص الفقراء وال�صعفاء �صمن نظم الحماية الجتماعية)2(

.)3(

عنها الناتجة  الوفيات  عدد  وتقلي�ص  الكوارث  اأمام  ال�صمود  على  القدرة  تعزيز   -4 

بن�صبة )...%( )2(.

1. اإنهاء الفقر

1- منع والق�صاء على جميع اأ�صكال العنف �صد الفتيات والن�صاء )1()2()3(.

2- اإنهاء زواج الأطفال )1( )2(.

والميراث، الملكية  حقوق  لجهة  والرجل  المراأة  بين  الحقوق  في  الم�صاواة  �صمان   -3 

وتوقيع العقود، وت�صجيل الأعمال وفتح الح�صابات الم�شرفية )1()2(.

4- الق�صاء على التمييز �صد المراأة في الحياة العامة وال�صيا�صية والقت�صادية )1()2()3(.

 2.تمكين الفتيات

 والن�صاء وتحقيق

 الم�صاواة بين الجن�صين
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1- زيادة ن�صبة الأطفال القادرين على الح�صول على التعليم البتدائي بن�صبة )...%(

.)2(

 2-�صمان اإنهاء كل طفل، بغ�ص النظر عن الظروف، تعليمه البتدائي وجعله قادراً

على القراءة والكتابة والعدّ بما يكفي لتلبية الحد الأدنى من معايير التعلم)1( )2(.

 3- �صمان و�صول كل طفل، بغ�ص النظر عن الظروف، اإلى التعليم الثانوي وزيادة

اإلىن�صبة للقيا�ص  وقابلة  بها  معترف  تعلم  مخرجات  يحققون  الذين  المراهقين   ن�صبة 

.)2( )1( )%...(

اللازمة والمهنية  التقنية  بالمهارات  والرجال  الن�صاء  من  والكبار  ال�صباب  تزويد   -4 

للعمل وزيادة عددهم بن�صبة )...%( )2( )3(.

 3. تعزيز جودة

 التعليم وتوفير التعليم

 مدى الحياة

ع والأطفال دون الخام�صة )1( )2(. 1- اإنهاء وفيات الأطفال الر�صّ

 2- زيادة عدد الأطفال والمراهقين والبالغين المعرّ�صين للخطر وكبار ال�صن الذين تلقوا

اللقاحات الوقائية الكاملة بن�صبة)...%()1( )2(.

 لكل100،000 ن�صمة3X- خف�ص معدل وفيات الأمهات اإلى ما ل يزيد عن....

.)2( )1(

4- �صمان ال�صحة والحقوق الجن�صية والإنجابية ال�صاملة)1( )2(.

اأمرا�ص نق�ص المناعة الب�شرية وال�صل والملاريا،والأمرا�ص ال�صتوائية  5- تقليل عبء 

المهملة واإعطاء الأولوية للاأمرا�ص غير المعدية)2(.

 4.�صمان الحياة

 ال�صحية

بالح�صول على غذاء كاف ومغذ اإن�صان  الق�صاء على الجوع، و�صمان حق كل   -1 

واآمن وباأ�صعار معقولة)1( )2(.

 2- تخفي�ص ن�صب التقزم ومر�ص الهزال والأنيميا بن�صبة ).. %( و).. %( و ).. %(

على التوالي )1( )2(.

 3- زيادة الإنتاجية الزراعية بن�صبة )...%(، مع التركيز على الزيادةالم�صتمرة لمحا�صيل

المالكين ال�صغار و�صمان الو�صول اإلى الري)3(.

الأ�صماك وم�صائد  والمحيطات  الزارعة  خ�ص  ما  في  م�صتدامة  ممار�صات  اعتماد   -4 

ي�صمن م�صتوى  اإلى  المختارة  الأ�صماك  اأر�صدة  تح�صين  اإلى  وال�صعي  العذبة  المياه   في 

ا�صتمراريتها )1(.

5- الحد من خ�صائر ما بعد الح�صاد وف�صلات الطعام بن�صبة)...%( )3(.

 5.�صمان الأمن

 الغذائي والتغذية

ال�صليمة
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المدار�ص، وفي  المنازل،  في  لل�شرب  ال�صالحة  المياه  على  الجميع  ح�صول  توفير   -1 

والمراكز ال�صحية، ومخيمات اللاجئين)1( )2(.

ال�صحي العراء و�صمان ح�صول الجميع على خدمات ال�شرف  التغوّط في  اإنهاء   -2 

 في المدار�ص والعمل، وزيادة فر�ص الح�صول على خدمات ال�شرف ال�صحي في المنازل

بن�صبة )...%()1( )2(.

منها وتعزيز كفاءة العر�ص  العذبة مع م�صتويات  للمياه  المائية  الم�صحوبات  توازن   -3 

ا�صتخدام المياه في الزراعة بن�صبة % وال�صناعة بن�صبة % والمناطق الح�شرية بن�صبة )... %(.

 4- اإعادة تدوير اأو معالجة مياه ال�شرف ال�صحي المنزلية وال�صناعية قبل ت�شريفها )1(

.)3(

 6.�صمان و�صول

 الجميع اإلى المياه

 وال�شرف ال�صحي

1- م�صاعفة ح�صة الطاقة المتجددة في مزيج الطاقة العالمي.

2- �صمان ح�صول الجميع على خدمات الطاقة الحديثة)1( )2(.

وال�صناعة المباني  في  الطاقة  ا�صتخدام  كفاءة  لتح�صين  العالمي  المعدل  م�صاعفة   -3 

والزراعة والنقل.

على ت�صجع  التي  الفعالة  غير  الأحفوري  والوقود  للاإعانات  التدريجي  الإلغاء   -4 

ال�صتهلاك الم�شرف)1( )3(.

 7. �صمان الطاقة

 الم�صتدامة

1- زيادة عدد الوظائف الجيدة والكريمة وتح�صين �صبل العي�ص بـ)... وظيفة ( )2(.

 2- خف�ص عدد ال�صباب الذين ل يتعلمون ول يعملون ول يتلقون تدريباً مهنياً بن�صبة

.)2()%...(

 3- تعزيز القدرة الإنتاجية من خلال توفير النفاذ ال�صامل اإلى الخدمات المالية والبنى

التحتية مثل النقل وتكنولوجيا المعلومات والت�صالت)1( )2()3(.

 4- زيادة عدد الأعمال الجديدة بـ)...(ورفع القيمة الم�صافة من المنتج بمن خلال خلق

بيئة اأعمال موؤاتية وتعزيز روح المبادرة)2( )3(.

 8. خلق فر�س عمل،

 وتاأمين �صبل عي�س

م�صتدامة ونمو من�صف

الحكومات عند  والبيئية  والجتماعية  القت�صادية  الح�صابات  ون�شر  ا�صتخدام   -1 

وال�شركات )1(.

2- زيادة ن�صبة الم�صتريات الحكومية الم�صتدامة بن�صبة )...%( )3(.

3- حماية النظم الإيكولوجية والأ�صناف والتنوع الجيني.

4- الحد من اإزالة الغابات بن�صبة %وزيادة اإعادة التحريج التي بن�صبة )...%(

5- تح�صين نوعية التربة، والحد من تاآكل التربة بـ).... طن( ومكافحة الت�صحر.

 9.الإدارة الم�صتدامة

 لأ�صول الموارد

الطبيعية
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1- تاأمين الهوية القانونية المعترف بها عالمياً مجاناً، مثل �صهادات الميلاد )1( )2(.

ال�صلمي والحتجاج  الجمعيات  وتكوين  التعبير  بحرية  النا�ص  تمتع  التاأكدمن   -2 

والو�صول اإلىو�صائل الإعلام الم�صتقلة والمعلومات )1( )3(.

جميع على  المدني  والنخراط  ال�صيا�صية  العمليات  في  العامة  الم�صاركة  زيادة   -3 

الم�صتويات)2( )3(.

بيانات اإلى  والو�صول  المعلومات  على  الح�صول  في  الجمهور  حق  �صمان   -4 

حكومية)1(.

5- تقليل الر�صوة والف�صاد و�صمان م�صاءلة الم�صوؤولين)3(.

 10. �صمان الحكم

 الر�صيد والموؤ�ص�صات

 الفاعلة

 1- خف�ص ن�صبة الوفيات نتيجة العنف لكل 100000 ن�صمة والق�صاء على جميع

اأ�صكال العنف �صد الأطفال)1( )2()3(.

2- �صمان الو�صول اإلى ق�صاء م�صتقل ونزيه وي�صمن حقوق التقا�صي )1( )2()3(.

 3- وقف ال�صغوطات الخارجية التي توؤدي اإلى �شراعات، وخا�صة المتعلقة بالجرائم

المنظمة )3(.

4- تعزيز القدرة والكفاءة المهنية والم�صاءلة لقوات الأمن وال�شرطة والق�صاء)3(.

 11. �صمان

 اأمن المجتمعات

وا�صتقرارها

الممار�صات من  كبير  ب�صكل  والحد  للتطور،  مواكب  عادل  تجاري  نظام  دعم   -1 

و�صول وتح�صين  الزراعية،  الإعانات  ذلك  في  بما  الحالي  التجاري  للنظام   الم�صوهة 

منتجات البلدان النامية اإلى الأ�صواق)3(.

 2- تنفيذ اإ�صلاحات ل�صمان ا�صتقرار النظام المالي العالمي وت�صجيع ا�صتقرار ال�صتثمار

الأجنبي الخا�ص الطويل الأجل )3(.

 3- تثبيت الزيادة في معدل الحرارة العالمية اإلى ما دون ال 2 درجة مئوية تقريباً فوق

م�صتوى فترة ما قبل الثورة ال�صناعية، تما�صياً مع المعاهدات الدولية.

النامية للبلدان  الإنمائية  الم�صاعدات  لتقديم  كبيراً  تبذل مجهوداً  المتقدمة لم  البلدان   -4 

 بن�صبة 0.7 % من الناتج القومي و0.15 و 0.20% للبلدان الأقل نمواً، وينبغي على

البلدان الأخرى التوجه نحو الأهداف الطوعية من اأجل تكامل الم�صاعدات المالية.

 5- تقليل التدفقات المالية غير الم�شروعة والتهرب ال�شريبي وا�صتعادة الأ�صول الم�شروقة

ب)...ـ $ ()3(.

وتطوير والبتكار  والتكنولوجيا  العلوم  اإلى  الو�صول  ب�صاأن  التعاون  تعزيز   -6 

البيانات)3(.

 12. خلق بيئة عالمية

 مواأتية وتحفيز التمويل

طويل الأجل.

)2013 ،UNDP(:الم�صدر

)1(معايير تتخذ بعداً عالمياً.

)2( موؤ�شرات لم ت�صنّف بعد .

)3( اأهداف تتطلب المزيد من العمل التقني لإيجاد موؤ�شرات ملائمة.
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Introduction

Syrian refugees’ file in Lebanon went far beyond its humanitarian and social 
characters to become, with the exacerbation of the syrian crisis,  controversial and 
tensional  not only among lebanese parties themselves or lebanese government and 
foreign parties but also among refugees and hosting societies in the North, Bekaa 
and other peripheral areas suffering poverty and deprivation. Syrian emigration 
duplicated livelihood pressures on those citizens particularly in job market as well 
as the originally limited fundamental services and lodgings. 

Given its significance, Syrian refugees’ file was of great concern to local panels 
and international organisations that published several studies and reports warning 
against social, economic and political repercussions upon Lebanese society. In 
turn, we expose the content of this study in the first chapter of this report. 

Going from the concern to follow up the electricity development plan 
implementation evolvements, so-called “Electricity Sector Policy” adopted by the 
cabinet in June 21st, 2010, the second chapter shows the content of the eighth 
periodical report presented by the minister of energy and water to the cabinet on 
january 31st, 2014 on the three-dimension plan stages i.e. infrastructure, energy 
resources and legal framework. 

Given the vital role of stock market (notably the stock exchange) in mobilizing, 
attracting and guiding the direct foreign investments towards productive projects, 
leading to the increase of growth and amplification of economy size, the third 
chapter highlights the fact of stock market in Lebanon including stock exchange 
size, mechanism, organisation and required procedures for improvement. 

Within the technical cooperation framework between Lebanon and the World 
Bank to develop the Lebanese economic activity follow up and measurement tools, 
the Bank interest to update the 1993 Lebanese Central Bank economic composite 
index came to the front. In chapter four, we dove into the depths of the newly indices 
drawn up by the bank to improve the economic activity accuracy and timing.  

As the 2014 expiry date for the Millenium Development Goals came to a close, it 
was necessary to spotlight the UN concerned committees findings, which drew up 
the post-2015 MDGs in pursuance of the national and regional policies and goals 
where the proposed MDGs turned out to be twelve exposed in the fifth chapter.
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