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Les relations sino-américaines : état des lieux, perspectives et
stratégies

D’intenses débats agitent aujourd’hui les milieux de I’analyse stratégique et des relations
internationales quant a la montée des tensions entre la Chine et les Etats-Unis et I'avenir de
cette relation bilatérale. Entre les deux géants, de nombreux acteurs intermédiaires se
trouvent pris en otage de logiques de puissances dans lesquelles ils sont assignés a prendre
position. La crise économique et financiere et les révoltes arabes ont entrainé des
bouleversements géopolitiques majeurs dont nous ne percevons pas encore tous les
contours. Le monde est entré dans une nouvelle phase historique dont les aboutissants
demeurent incertains mais tous les décideurs sentent confusément I'émergence d’un nouvel
ordre mondial. Bien entendu, Américains et Européens sont les plus menacés par cette
perspective dans la mesure ou leur domination fut quasiment sans partage pendant cinqg
siecles. La bréve tentative — a I’échelle de I'Histoire — d’un pays non occidental d’accéder au
statut de grande puissance, celle du Japon de I'Ere Meiji en 1868 a 1945, se termina par un
échec retentissant, par la plus frappante manifestation de force occidentale de I'Histoire —
I'usage a deux reprises de I'arme atomique, et la soumission finale du peuple japonais aux
exigences américaines et a I'alignement de I'empire nippon sur la stratégie américaine de
containment du bloc communiste. Avec I'émergence de la Chine dans I'ordre économique
mondial, puis progressivement dans |'ordre géopolitique, une nouvelle ére s’est ouverte
pour les peuples non européens. Cette ére avait en réalité en 1905 avec la victoire du Japon
sur 'empire tsariste a Port Arthur, la premiere d’une puissance non européenne contre un
pays occidental, mais elle avait tourné court. Plus raisonnable, plus consciente de ses
faiblesses et moins arrogante, la Chine a choisi de construire patiemment sa puissance
globale en évitant tout heurt frontal avec les principales puissances, Etats-Unis et Europe,
tout en affirmant de plus en plus fermement sa souveraineté et son droit de parole, theme
de débat important en Chine aujourd’hui’. L’éclatement de I'Union Européenne et ses
difficultés a batir une unité de vue en matiere de politique internationale, comme d’ailleurs
dans de nombreux autres domaines, a encouragé les dirigeants chinois a mesurer leur degré
de puissance a I'aune de celle des Etats-Unis. L'étalon est donc américain. Le chemin est tres
long mais l'objectif final est transparent pour les Chinois: il ne s’agit nullement de se
substituer a la puissance américaine et d’accéder au statut d’unique superpuissance, ce qui
serait contradictoire avec la philosophie chinoise du Yin et du Yang, I'un ne peut exister sans
I'autre, mais d’atteindre un niveau de puissance tel qu’il écarte définitivement toute menace
existentielle contre la souveraineté chinoise et permette de garantir un développement

YT IE ST 7 2 1SR [Le droit de parole a aidé I’'Occident a contrdler le monde], Li Shenming, Global Time,
20 juin 2011 ; 75774 77 i i 5K, 1 P F 15 M 2 [Pour faire face au droit de parole occidental, la Chine doit
avoir calmement confiance en elle], Global Time, 18 février 2012.
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continu et I'accés a terme de la population chinoise a un niveau de vie comparable a celui
des pays occidentaux ou du Japon. Pour cela, la Chine doit marquer son territoire face aux
pressions américaines, faire comprendre a la chinoise aux responsables américains le colt
que représenterait pour leur pays une politique plus ouvertement hostile a son égard et
contraindre Washington a admettre I'idée — saugrenue du c6té américain — de partage :
partage de la puissance, partage des grandes décisions au sein de la communauté
internationale, partage des ressources. C'est dans cette phase que I'on pourrait qualifier de
didactique que la Chine s’est désormais engagée avec la crise de 2008 face a une Amérique
retranchée dans ses certitudes et sa soif de puissance et d’hégémonie.

Stratégie d’encerclement et guerre froide

Depuis le démantelement de I'URSS en décembre 1991, les Etats-Unis occupent une place
unique dans I'Histoire. Jamais un pays n’avait au cours des siécles passés disposé d’une telle
puissance militaire, économique et politique, accompagnée d’un extraordinaire soft power.
Au début de la décennie 90, aucune puissance ne semblait pouvoir rivaliser avec eux dans un
futur imaginable, ce qui permettait au président américain Georges Bush dans son discours
sur I'Etat de I'Union en 1991 d’affirmer « The leader of the West has become the leader of
the world » et « The US are the undisputed leader of the Age ». La Chine se débattait alors
dans les tourments politiques de I'aprés Tian An Men et n’avait pas encore repris ses esprits
apres ce traumatisme national majeur. Il faudrait attendre 1992 et la fameuse tournée de
Deng Xiaoping dans le Sud pour que le mot d’ordre du développement économique soit a
nouveau donné et que des mesures de stimulations de la croissance soient adoptées. Mais
rapidement, dés le milieu de la décennie, I'’émergence de la Chine prit une nouvelle forme
qui allait rapidement inquiéter ses partenaires américains et européens. La croissance
continue de son budget de défense, son attitude déterminée sur le dossier de Taiwan face a
Washington, la mise en place progressive d’'une nouvelle relation de coopération avec la
Russie, qui donnait naissance dés 1996 au Groupe de Shanghai qui devint en juin 2001, a
I'occasion de I'entrée dans I'organisation de I’'Ouzbékistan, I'Organisation de Coopération de
Shanghai, le rapprochement avec New Delhi malgré quelques contentieux persistants, tous
ces parameétres associés a la reprise d’'une forte croissance économique incitérent les Etats-
Unis a atténuer leur triomphalisme et a se pencher sur les défis stratégiques que posaient
cette puissance chinoise émergente.

De son c6té, Beijing consacrait des efforts soutenus a la poursuite et I'approfondissement de
la stratégie mise en ceuvre depuis le début des réformes en 1978, la pacification de sa
périphérie. Au cours des trois décennies maoistes, la Chine avait connu trois conflits majeurs,
ainsi que des incidents armés a une échelle plus réduite avec plusieurs de ses voisins. Les
guerres de Corée en 1950-53, avec I'Inde en 1962 puis enfin avec le Viét-nam en 1979
avaient posé clairement la question de l'impact de [linstabilité régionale sur le
développement économique et social. Deng Xiaoping ayant fixé comme priorité centrale et



durable le rétablissement d’'une économie solide, condition essentielle sur le chemin de la
puissance globale de la Chine, la diplomatie régionale et le reglement des contentieux devint
un outil de cette puissance nouvelle. Progressivement, les multiples litiges frontaliers avec la
Russie, les nouveaux Etats d’Asie Centrale et I’Asie du Sud-Est furent réglés par le biais de
négociations dans lesquelles les dirigeants chinois accepterent quelquefois, comme avec la
Russie, de renoncer a des revendications historiques pour aboutir a des accords frontaliers
définitifs. A la fin des années 90, la quasi-totalité de ces litiges avait été réglés, a I'exception
du contentieux avec I'Inde a propos de la souveraineté sur I’Arunachal Pradesh, d’un litige
historique sur I'archipel Senkaku-Diaoyutai en mer de Chine orientale et de I’épineux dossier
de la mer de Chine méridionale, qui impliquait quatre Etats de I’ASEAN, Taiwan et la Chine
Populaire elle-méme. Sur ce dernier dossier cependant, un Code de Conduite des Partis [les
Etats de I’ASEAN et la Chine] en mer de Chine méridionale fut signé en novembre 2002 a
Phnom-Penh et contribua pendant plusieurs années a calmer les esprits dans la zone.

De plus en plus inquiets de cette percée chinoise en Asie, qui se traduisait par un apaisement
des tensions en Asie et des rapprochements jusque-la percus contre nature (Chine-Inde,
Chine-Russie, Chine-Viét-nam etc.), les Etats-Unis, sous |I'administration Bush Jr. engagerent
une offensive de charme en direction de plusieurs pays asiatiques destinée a contrer ces
rapprochements. L'Inde fit en particulier I'objet de toutes les attentions de Washington en
raison de son poids potentiel sur la scene stratégique asiatique et de I'antagonisme
historique entre les deux plus grandes puissances démographiques. Washington promit
alors a New Delhi de lever 'embargo sur la coopération nucléaire civile, qui avait été imposé
suite a la crise indo-pakistanaise du printemps 1990, puis évoqua l'idée de déléguer a I'Inde
a moyen terme le contrble stratégique de I'océan indien afin d’alléger la pression sur la
marine américaine déja engagée sur plusieurs terrains sensibles, d’autant que les guerres
d’lrag et d’Afghanistan représentaient une charge considérable pour le budget fédéral.
Ayant ainsi touché deux cordes particulierement sensibles, celle du nucléaire et celle de la
puissance indienne, les Etats-Unis obtinrent un durcissement sensible des relations indo-
chinoises et la mise en veilleuse du rapprochement en cours. L'Inde toutefois demeurait sur
la défensive et entendait conserver son libre-arbitre quant a sa politique étrangere, alors
qgue I'administration américaine lui demandait de modifier ses positions sur des dossiers
particulierement importants pour elle, qu’il s’agisse de sa coopération économique et
énergétique avec le Myanmar voisin, du nucléaire iranien ou du projet de gazoduc Iran-
Pakistan-Inde.

En Asie du Sud-Est, Washington commenca également a devenir pressant et a multiplier les
échanges officiels et les sollicitations pour une plus grande coopération, notamment avec le
Viét-nam et les Philippines. Dans les deux cas, ces pays présentaient I'intérét stratégique de
posséder des bases navales — Cam Ranh au Viét-nam, une base en eaux profondes, et Subic



Bay aux Philippines® - dont la marine américaine pourrait faire usage en cas de
redéploiement sur le terrain asiatique. Le projet de ventes d’armes sophistiquées a Taiwan
fut également réactivé, mais il se heurta a des positions trés fermes de la Chine, qui utilisa a
deux reprises I'arme de ses achats de Bons du Trésor américain pour faire reculer
I’'administration Bush, menacant de réduire le volume de ces achats.

Le 11 Septembre offrit & Washington de nouvelles opportunités en Asie. Pour la 1° fois
dans I'Histoire, les Etats-Unis installérent de bases militaires en Asie centrale — au Kirghizstan
et en Quzbékistan ; pour la 1°"® fois depuis 1945, 5 navires militaires japonais croisérent dans
I'océan indien au large de I’Afghanistan en soutien aux opérations en Afghanistan ; pour la
p°re fois, Washington améliora paralléelement ses relations avec I'Inde et le Pakistan, les deux
ennemis jurés du sous-continent indien; la coopération militaire américano-taiwanaise
connut I'expansion la plus forte depuis le rétablissement des relations diplomatiques avec la
RPC en janvier 1979 ; les relations avec les Philippines prirent un nouvel essor apreés la
rupture de 1992; les relations avec les militaires indonésiens furent rétablies
progressivement, pour la 1°" fois depuis la rupture de 1999.

La Chine prit rapidement conscience de cette nouvelle stratégie d’encerclement qui semblait
se mettre en place, situation qui touchait chez elle une corde sensible puisque les trois
guerres qu’elle avait menées depuis 1949 répondaient précisément a la perception d’une
volonté d’encerclement [de la part des Etats-Unis avec la Corée et I'Inde, de I’'URSS avec le
Viét-nam]. Les attentats du 11/9 et la nouvelle politique de lutte contre la terreur lancée
dans la foulée par Washington accorda toutefois un répit a Beijing. Dans son premier
discours de politique étrangere en tant que candidat a la Présidence des Etats-Unis le 19
novembre 1999, intitulé "A Distinctly American Internationalism", Georges W. Bush avait
clairement annoncé sa politique a I'égard de la Chine: « China is a competitor, not a
strategic partner. We must deal with China without ill-will — but without illusions”,
contredisant ainsi I'approche de I'administration Clinton qui avait qualifié la Chine de
partenaire stratégique. Mais les orientations et les obsessions des Néo-conservateurs qui
entouraient Bush prirent le dessus sur cette vision de la menace chinoise. Il était cependant
évident que si cette guerre contre la terreur venait un jour ou l'autre a prendre fin, la Chine
reprendrait sa premiére place au rang des menaces, ou plus exactement des rivaux de la
toute-puissance américaine. C’'est en effet la situation a laquelle nous assistons depuis 2011.

La situation présente

Deux événements majeurs sont survenus en 2011 dont I'impact sur la stratégie globale
américaine a été déterminant : les révoltes arabes et la mort de Ben Laden. Aprés quelques

? La base de Subic Bay fut évacuée par les forces américaines en novembre 1992 aprés un conflit ouvert avec
les autorités philippines et un vote du Parlement philippin. Elle était jusque-la la plus grande implantation
militaire américaine a I'étranger.



mois d’hésitations, et une série de déclarations contradictoires en décembre 2010 et janvier
2011, I'administration Obama a réévalué sa stratégie globale, et plus particulierement la
priorité haute accordée a la lutte contre la terreur [islamiste]. Un constat accablant a été
effectué, qui transparait dans les propos du président américain a propos de I'lraq et de
I’Afghanistan : ces deux guerres ont représenté pour les Etats-Unis un co(t extravagant et se
sont soldées par un échec stratégique. La mesure de la réussite ou de I'échec de ces guerres
ne pouvait en effet reposer sur la chute de Saddam Hussein ou des Talibans, deux régimes
affaiblis ou fragiles, mais sur la mise en place de nouveaux régimes démocratiques et,
surtout, alignés sur les intéréts américains. Le contrdle durable de I'lraq en particulier, dont
les réserves de pétrole sont estimées tout juste inférieures a celles de I’Arabie Saoudite, et le
contréle de Kaboul qui devait permettre la mise en place du fameux oléoduc Asie Centrale-
Océan indien, prenaient une dimension stratégique majeure dans la politique américaine de
captation des ressources en hydrocarbures et d’affaiblissement par ce moyen des rivaux
stratégiques des Etats-Unis. Ironie de I'histoire, le plus gros contrat pétrolier signé a ce jour
par le gouvernement iraquien installé au pouvoir par les forces américaines le fut en
novembre 2008 avec le groupe chinois d’Etat CNPC pour 3,5 milliards S...

L'émergence a Bagdad d’une part d’un pouvoir chiite refusant le maintien des forces
américaines sur le sol iraquien, la corruption généralisée du régime de Kaboul et les
nombreuses bavures de 'OTAN d’autre part, qui alimentent la rancceur populaire envers les
Etats-Unis et le régime Karzai et renforcent la résistance, conduisent a une conclusions
lourde de sens pour l'avenir: la puissance militaire américaine peut gagner une guerre
conventionnelle, mais elle ne peut plus décider de I’'avenir d’un pays comme elle 'avait fait
en Allemagne et au Japon a la fin de la seconde guerre mondiale. Les révoltes arabes et
I’émergence en cours et probable de régimes a dominante islamique, et la percée notable
paralléle des mouvements salafistes, ont sonné le glas de la politique de I'administration
Bush. Avec la disparition des principaux autocrates arabes s’évanouit également la
perspective de contrer définitivement la montée en puissance des mouvements islamistes —
qu’il s’agisse de I'islam politique ou de lislam radical. La mort de Ben Laden est survenue a
point pour justifier, vis-a-vis de I'opinion publique américaine, un changement de priorités et
affirmer la mort cérébrale d’Al Qaeda, en dépit de la survivance de nombreux groupes armés
se réclamant de l'organisation, et 'avénement de régimes démocratiques dans les pays
arabes touchés par les révoltes. Obama pouvait donc saisir cette conjonction de facteurs
pour engager une nouvelle stratégie a I'égard du monde islamique et se tourner vers
I’adversaire en réalité le plus redoutable a long terme, la Chine.

Depuis plusieurs années, certaines voix dans les milieux politiques et de la recherche
américains se faisaient entendre pour exprimer leur inquiétude face a ce qu’ils considéraient
comme une forme d’aveuglement de la part de I'administration Bush face aux défis réels
posés a I'hyperpuissance américaine par I'’émergence de la Chine. Mais la politique de relatif
containment menée par Washington était alors entierement subordonnée a la lutte



antiterroriste. Le caractere plus affirmé de la politique extérieure chinoise depuis les Jeux
Olympiques de Beijing en 2008, lié a I'exaspération des dirigeants chinois et de leur opinion
publique face a la critique systématique de toutes les orientations chinoises — tant en
matiere d’économie que de société ou de politique extérieure — et alors qu’Américains et
Européens les suppliaient parallelement de les aider a surmonter la crise économique et
financiere, a inquiété les analystes américains et les ont conduit a redouter pour les Etats-
Unis une situation de dépendance toujours plus grande vis-a-vis de Beijing, en particulier sur
le plan financier. Comme dans le cas des guerres menées par Washington, la puissance
américaine était sans rivale sur le plan militaire, y compris et surtout naturellement par
rapport a la Chine, mais sa faiblesse financiere — les Etats-Unis vivent a crédit et leur bonne
santé ne repose donc que sur un soft power qui donne au dollar une valeur virtuelle —
risquait de la conduire au désastre face a une Chine ayant adopté une stratégie de
grignotage et d’évitement. Une politique de containment renforcé constituait donc l'unique
solution a ce probleme puisqu’il était inimaginable de s’engager de front face a Beijing. Mais
seule une participation des Etats voisins de la Chine a cette stratégie pouvait lui donner des
chances de succes.

Les deux premiers signaux de cette nouvelle politique envoyés par Washington a Beijing
furent son intervention brutale dans le conflit en mer de Chine méridionale des octobre
2010° et I'organisation de manceuvres navales conjointes Etats-Unis — Corée du Sud en ao(t
2011. La Secrétaire d’Etat américaine Hillary Clinton avait a plusieurs reprises exprimé,
depuis sa prise de fonction, une position trés ferme a I'égard de Beijing sur différents
dossiers, en contradiction a I'époque avec le ton trés mesuré du président Obama. Mais a
I"'approche de la campagne électorale, au sein de laquelle la politique extérieure ne pése que
trés faiblement mais les questions économiques et sociales trés fortement, le candidat
Obama a durci son discours, en particulier depuis janvier 2011 et notamment sur les
questions économiques et commerciales.

L'offensive formelle a été déclenchée le 17 novembre 2011 par Obama dans son discours
prononcé devant le Parlement australien. Affirmant une victoire en Iraq et en Afghanistan et
la fin proche d’Al Qaeda, il annoncait que les Etats-Unis se tourneraient désormais vers le
« vaste potentiel de la région Asie-Pacifique » car « notre force économique domestique
constitue le fondement de notre leadership mondial » et « notre nouvelle priorité sur cette
région reflete une vérité fondamentale — que les Etats-Unis ont été et seront toujours une
puissance du Pacifique ». Il annongait alors avoir pris délibérément une décision stratégique,
celle qui considere que les Etats-Unis joueront a I'avenir un role plus important et a long
terme pour modeler cette région et son avenir, en défendant des principes fondamentaux et
en partenariat étroit avec nos alliés et amis.ll ajoutait, alors que les Etats-Unis achevaient

* Hillary Clinton et le Secrétaire d’Etat a la Défense Gates avaient déclaré, lors d’une conférence des ministres
de la Défense asiatiques a Hanoi en octobre 2010, que les Etats-Unis avaient un intérét national a défendre en
mer de Chine méridionale, et qu’ils se considéraient par conséquent comme un acteur stratégique a part
entiere et légitime dans cette région.



deux guerres, avoir donné instruction a son équipe de sécurité nationale de donner la
priorité la plus haute a la présence et aux missions en Asie-Pacifique. Cela se traduirait par
un maintien et une redistribution des forces au Japon et en Corée et une présence accrue en
Asie du Sud-Est, mais aussi par une coopération accrue avec le Viét-nam et le Cambodge et
un soutien a la politique indienne Look East pour lui permettre de jouer un roéle plus
important en tant que grande puissance asiatique. Alors que la Chine n’était citée
nommément qu’une seule fois, I'ensemble du discours lui était a I’évidence tres largement
destiné, en particulier les propos sur la sécurité de I'Asie et le respect de normes et valeurs
universelles. Dés le lendemain, un éditorial du Global Time, un quotidien du PCC, avertissait
qgue "bien entendu nous voulons prévenir une guerre froide avec les Etats-Unis, mais en
méme temps, nous devons éviter de renoncer a la présence, a titre sécuritaire, de la Chine
dans son voisinage ». La Chine a en effet particulierement mal regu I'annonce par
Washington et Canberra de I'envoi de forces américaines sur la base australienne de
Darwin, au Nord de I’Australie.

Dans son intervention le 5 janvier 2012 devant les militaires américains sur la Strategic
Defense Review, le président Obama a confirmé ces orientations, sans jamais cette fois
évoquer la Chine, qui cependant apparaissait clairement en filigrane. Il annongait en
particulier que le budget américain de la défense serait plus élevé que celui des derniéres
années de I"'administration Bush et que les éventuelles réductions de dépenses militaires ne
s’opéreraient pas au détriment de « cette région critique » [I’Asie-Pacifique].

Début juin 2012, devant les ministres de la Défense asiatiques réunis a Singapour, le
Secrétaire d’Etat américain a la Défense Leon E. Panetta a mené une offensive de séduction
armée vis-a-vis de I’Asie en dévoilant la forme militaire que prendrait cette nouvelle
stratégie américaine. Il annoncait en particulier un redéploiement de la flotte américaine,
qui serait répartie a 60%/40% entre le Pacifique et I’Atlantique contre 50/50 aujourd’hui,
parmi lesquels 6 porte-avions. Cet effort serait complété par des manceuvres militaires plus
importantes en nombre et en dimension ainsi que par de plus nombreuses visites de la
marine américaine dans les ports asiatiques. Il corrigeait également la formule utilisée
précédemment par I'administration Obama qui présentait I’Asie comme le « pivot de la
politique américaine » par un « rééquilibrage » en faveur de I’Asie. Dans la foulée de cette
conférence, Panetta a effectué des visites remarquées au Viét-nam — ou il a visité, pour la
premiére fois pour un responsable américain, I'ancienne base soviétique de Cam Ranh -, et
en Inde, d’ou il a lancé des propos particulierement virulents contre le Pakistan, a I'égard
duquel les Etats-Unis n’étaient pas « satisfaisants » et a confirmé le soutien américain a
I’émergence de I'lnde comme grande puissance asiatique.

Cette succession de déclarations officielles a eu des effets ambigus. D’une part, elles ont
contribué a rassurer certains pays asiatiques quant a I'engagement de Washington en Asie
sur le plan sécuritaire face a d’éventuelles menaces chinoises, mais elles ont d’autre part



inquiété certains responsables, par exemple en Indonésie, qui redoutent un regain de
tensions avec la Chine provoqué par cette nouvelle intrusion américaine dans une région
extrémement sensible. 1l est notamment a craindre que cet activisme américain ne
contraigne a court ou moyen termes les Etats de la zone a avoir a choisir de maniere claire
entre Washington et Beijing ce qui conduirait vraisemblablement a des réactions fermes de
la Chine, ces pays se trouvant alors — pour les plus faibles d’ente eux — pris en otage par deux
grandes puissances rivales. Avec un certain humour, un éditorialiste du Global Time
annoncgait alors le 25 juin : « ’Amérique revient en Asie, la Chine retourne au monde »*...

Les perspectives

Face a cette émergence progressive mais assurée de la Chine, dont nombre d’experts
annoncent qu’elle devrait devenir autour de 2020-25 la 1% puissance économique mondiale
— en valeur absolue -, les Etats-Unis tentent donc de créer ou renforcer des alliances de
revers destinées a accentuer les pressions économique, politiques et stratégiques sur Beijing.
Toutefois, les experts et responsables américains les plus raisonnables ont clairement
conscience du poids de la Chine au plan global, de son importance pour faire face a la crise
financiere mais aussi de la nécessité de son appui pour tenter de régler les grands dossiers

internationaux de crise.

Au plan économique, le potentiel de pression s’appuie essentiellement sur I'accés aux
ressources naturelles et sur la réglementation du commerce international. Dans le premier
cas, la Chine occupe désormais des positions solides en Asie, en Afrique et en Amérique
Latine. Depuis le 11/9, ses positions au Moyen Orient n’ont cessé de se renforcer tant en
Iran qu’en Arabie Saoudite, qui sont devenus ses deux premiers fournisseurs de pétrole. Les
pressions exercées sur le Soudan pour aboutir a la partition du pays, le nouvel Etat du Sud
ayant hérité de 70% des réserves pétrolieres du pays, sur I'lran et la séduction a I'égard de
Ryad, avec la signature en 2010 du plus gros marché d’armement jamais signé par les Etats-
Unis, tous ces mouvements relévent en partie de la stratégie américaine d’isolement de la
Chine et de contraintes exercées sur ses sources d’approvisionnement. Par ailleurs,
Washington s’efforce de contrecarrer les conséquences néfastes pour I'économie
américaine des processus d’intégration économique régionale en ceuvre en Asie-Pacifique
(OCS, ASEAN+, Sommet de |’Asie de I'Est, TPP etc.) en s’efforcant de s’y intégrer, en dépit
des résistances récurrents de la Chine ou de la Russie. L'extension des zones de libre-
échange en Asie et le projet d’intégration économique de I’Asie de I'Est (Chine, Hong Kong,
Japon et Corée) en cours de discussion pourraient affecter sérieusement les relations
commerciales des Etats-Unis avec les pays concernés. La stratégie conjointe de la Chine et de
la Russie par exemple avec la création puis I'expansion de I'OCS depuis 1996 peut étre

* L[ FH R T E E R SR [Les Etats-Unis reviennent en Asie, la Chine retourne au monde], Gao Dawei,
Global Time, 25 juin 2012.



percue comme une politique de containment de la puissance américaine sur le continent
asiatique, en particulier en Asie centrale et, a moyen terme, en Asie du Sud.

Au plan politique et diplomatique, les Etats-Unis instrumentalisent de maniere constante les
thémes de la démocratie et des droits de 'homme pour renforcer, avec la complicité de
certains de leurs meilleurs alliés, en particulier européens, les pressions sur des dirigeants
chinois en quéte de respectabilité et affaiblir le discours chinois dans les enceintes
internationales. Ainsi utilisent-ils trés régulierement les deux dossiers les plus sensibles de la
géopolitique chinoise, le Tibet et le Xinjiang, pour dénoncer le traitement réservé selon eux
aux minorités nationales en Chine, les violations des droits de 'homme et une politique
régulierement qualifiée par certains milieux politiques américains de génocidaire. Au
Xinjiang, région autonome ou les autorités chinoises sont confrontées a un double
mouvement de revendications culturelles légitimes de la part d’une partie de la population
musulmane et de développement d’un islam radical originaire d’Afghanistan et d’inspiration
wahhabite — que certains analystes américains qualifient de Freedom Fighters... -, Beijing
s’est engagé dans une politique de développement économique et social depuis 2000,
intégrée dans le cadre plus large du programme nommé « Programme de grand
développement de I'Ouest », dont elle attend le retour a la raison des ethnies musulmanes
minoritaires et la fin de la contestation violente. Cependant, il est trés peu probable que Ia
stabilité de cette région soit retrouvée grace a un simple programme de développement
économique. En effet, la proximité de |'’Asie centrale et les canaux existants entre les
groupuscules islamistes radicaux, essentiellement ouigours, et leur compagnons d’armes et
de jihad en Ouzbékistan et dans d’autres pays d’Asie centrale, ajoutée a des circuits de
financements dont il demeure difficile de déterminer précisément I|'origine mais qui
semblent venir du Moyen Orient, et notamment d’Arabie Saoudite, rend assez illusoire le
projet de réduire une guérilla islamiste par des bénéfices économiques accrus pour la
population au sein de laquelle elle évolue.

La stratégie américaine

En Asie, les Etats-Unis disposent de plusieurs cartes de poids dans leur stratégie de
containment. D’une part, la montée en puissance de la Chine, en particulier le renforcement
de ses capacités militaires, inquiéte légitimement la plupart de ses voisins. Si par exemple le
lancement du premier sous-marin chinois en aolt 2011 — un ancien porte-avion ukrainien
réhabilité — ne peut a I'évidence représenter une quelconque menace pour Washington, il
peut étre légitimement percu ainsi par les voisins immédiats de la Chine, en particulier en
Asie du Sud-Est ol semble se cristalliser rapidement depuis deux ans le conflit territorial sur
les archipels de la mer de Chine méridionale, une menace sérieuse dans la mesure ou aucun
des Etats de la région ne possede de son c6té cette capacité. Le nombre important de
conflits passés et la méfiance présente dans la périphérie chinoise offre un terrain privilégié
a lI'influence des Etats-Unis et a leur discours sur la menace chinoise. Si ces Etats ont tous
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conscience de I'importance pour eux d’un engagement économique accru avec la Chine, en
particulier pour accéder aux financements chinois et aux IDE, de vieilles rancceurs passées,
un passif lourd avec certains d’entre eux (le Viét-nam naturellement, mais aussi I'Indonésie
ou I'Inde) et le rattrapage rapide de la puissance militaire chinoise par rapport aux Etats-Unis,
tous ces éléments contribuent a alourdir I'atmosphére sur le continent et a favoriser un
rapprochement opportuniste avec I'adversaire américain afin d’équilibrer les rapports de
force.

Mais Washington dispose également d’une autre carte, extrémement dangereuse celle-ci,
qui est le développement de l'islamisme tant politique que radical en Asie. La région
autonome ouigoure du Xinjiang, qui représente 1/6°™ du territoire chinois, a pour la Chine
une dimension stratégique majeure : elle possede 25% des ressources prouvées du pays en
hydrocarbures, elle est le passage obligé des oléoducs et gazoducs qui alimentent de plus en
plus les grands centres industriels du Centre et de I'Est du pays a partir de I’Asie centrale, et
enfin elle héberge les installations nucléaires chinoises, dans la région du Lob Nor, I'Est de la
région. Il est donc évident que sa stabilité est la priorité haute des autorités chinoises, quel
qu’en soit le colt.

Energy "Silk Route" from Central Asia
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Conscients de cette problématique, les Etats-Unis sont tentés d’instrumentaliser les
revendications évoquées précédemment pour affaiblir leur adversaire et entretenir un foyer
d’instabilité permanent dans une zone stratégique. La présidente du Congres Mondial
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Ouigour, Rebiyah Kadeer, est ainsi officiellement installée a Washington depuis son départ
de Chine en 2005, comme plusieurs autres organisations ouigoures. D’aprés des
informations non confirmées émanant de sources américaines en Afghanistan, les forces
ameéricaines auraient convoyé dans des avions militaires, apres I'occupation de I’Afghanistan
en 2001, des stocks d’opium ou d’héroine vers I'Asie centrale en utilisant leurs bases
militaires installées au Kirghizstan et en Ouzbékistan afin d’en faciliter I'infiltration en Chine
par le Xinjiang. Une telle stratégie, utilisée pendant la seconde guerre mondiale par les
Britanniques en Birmanie, reposerait sur une volonté de nuire a long terme a la stabilité de
la Chine en y favorisant le développement de certains fléaux sociaux, en particulier la drogue.
Si rien n‘est avéré a ce jour dans ce domaine, I'idée demeure du registre du possible.

L'un des themes centraux du nouvel interventionnisme américain en Asie est celui de
I’équilibre des forces et de la puissance indienne. L’administration Bush a en effet engagé en
2004 une campagne de propagande autour de la puissance indienne avec pour objectif
central de freiner le rapprochement sino-indien et de relativiser dans les esprits I'émergence
de la puissance chinoise dont le caractére inéluctable tend a encourager ses partenaires,
tant européens qu’asiatiques, a multiplier les concessions dans tous les domaines et, ainsi, a
accélérer encore davantage ce processus. Le discours américain vise a promouvoir |'idée
d’une Inde puissance asiatique dominante au XXI° siécle et d’aider New Delhi 3 atteindre cet
objectif. Mais cette vision de la puissance indienne est si peu crédible qu’elle a conduit le
Premier ministre indien Manmohan Singh, suite a un discours de Georges W. Bush sur la
puissance indienne, a s’interroger devant les journalistes sur le pays dont parlait Bush, qui ne
pouvait en aucun cas étre I'Inde... Bien que faisant naturellement preuve d’une trés grande
arrogance culturelle et politique, qui trouve essentiellement sa justification dans leur
héritage colonial et leurs relations privilégiées avec les Etats-Unis et la Grande Bretagne, les
responsables indiens ont conscience des faiblesses intrinseques de leur systeme politique,
économique et social (un appareil économique trés rigide, la survivance d’un systeme de
castes — malgré leur interdiction par la Constitution — qui constitue un frein majeur au
développement et a I'égalité des chances, une démocratie hantée par une corruption
massive etc.) et des limites du potentiel d’acces de leur pays au statut de puissance globale.
Cette stratégie américaine, en particulier la coopération militaire renforcée, pourrait
entrainer I’Asie dans une nouvelle ere de tensions et accentuer les risques de conflit ouvert.
La proposition américaine de « déléguer » a I'Inde le contréle naval de I'océan indien a ainsi
provoqué une vive réaction chinoise, un responsable militaire ayant déclaré : « L'océan
indien n’est pas I'océan des Indiens ». La volonté des Etats-Unis de fagonner la future Asie,
clairement annoncée dans le discours australien de Barack Obama, représente en réalité un
danger mortel pour celle-ci car elle vise a établir des « équilibres » artificiels en lieu et place
des ajustements naturels de puissance, qui méme lorsqu’ils conduisent a des conflits
ouverts demeurent des processus de régulation. Enfoncer un coin entre les deux puissances
démographiques de la planéte qui partagent plus de 3000 km de frontiére et ambitionnent
toutes deux de neutraliser au plan stratégique leur environnement immédiat est un jeu
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particulierement dangereux, en particulier dans le contexte actuel d’une dégradation trés
rapide des relations américano-pakistanaise et d’'un renforcement paralléle accéléré des
liens entre Beijing et Islamabad.

Au-dela de la situation géopolitique du continent asiatique lui-méme, un autre facteur
semble émerger dans le sillage des révoltes arabes et du renversement des priorités
stratégiques américaines, celui de I'instrumentalisation de I'islam fondamentaliste ou radical
par Washington au bénéfice de sa stratégie de containment de la puissance chinoise. La
perspective d’un retrait des forces américaines combattantes d’Afghanistan, dans des
conditions encore floues de calendrier, et de transfert aux autorités afghanes de la
responsabilité de la sécurité du pays, implique, en I'état actuel d’impopularité et de division
du régime Karzai, un retour au pouvoir a court terme des Talibans. Il est en effet difficile
d’imaginer a ce stade que la reconquéte de Kaboul, vraisemblablement par les armes, par les
Talibans puisse donner lieu a un réengagement militaire américain massif, en particulier en
I'absence probable de volonté politique de la part des autres Etats membres de I'OTAN
davantage préoccupés par des questions d’ordre économique en Europe. Les négociations
en cours entre Washington et les Talibans, organisées par le Qatar, semblent s’orienter,
malgré des ruptures répétées, vers un statu quo qui reconnaitrait aux Talibans I'acces au
pouvoir en échange de concessions dont nous ne connaissons pas a ce stade le contenu. La
grande proximité passée cependant des Talibans avec le MLTO [Mouvement de Libération
du Turkestan Oriental] lorsqu’ils étaient au pouvoir, a un point tel que leurs personnels
étaient alors intégrés au ministere de la Défense de I’émirat, ainsi qu’avec I’ Islamic
Movement of Uzbekistan [IMU], le mouvement le plus radical de la région, laisse planer la
menace d’une reprise rapide des activités de ces deux mouvements en Asie centrale contre
les intéréts chinois, qu’il s’agisse d’actions menées contre des missions diplomatiques ou des
ressortissants chinois ou d’opérations d’infiltration en territoire chinois via le Xinjiang.

Confrontée a I'échec de sa stratégie de lutte contre I'islam politique et contre I'islam radical,
et face a la multiplication des zones d’émergence de mouvements islamistes (la Somalie puis
le Kenya, le Nigéria, le Mali, la Libye, avec de forts risques d’extension au Niger, a la
Mauritanie ou au Tchad), Washington semble avoir adopté celle de |la cooptation. Si tu ne
peux vaincre ton ennemi, adopte le. Les ambitions internationales démesurées du Qatar, qui
se traduisent non seulement par des opérations financiéres massives en Europe ou en
Afrique mais aussi par une participation passée aux cotés de I'OTAN a l'intervention contre
la Libye, sa soif de reconnaissance et la place qu’il occupe de plus en plus dans le
financement des mouvements islamistes en Tunisie, en Libye, en Egypte ou en Syrie, a la
faveur des révoltes arabes, ont fourni aux Etats-Unis la possibilité de mettre en ceuvre cette
nouvelle stratégie. Offrir au Qatar I'occasion de développer sa politique de conquéte du
monde islamique, au détriment, et il est essentiel de le noter, de I’Arabie Saoudite,
représentait une occasion inespérée pour I'administration américaine d’utiliser un vecteur
d’influence intermédiaire, atténuant I'affichage américain dans ce domaine trés sensible,
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permettant de nouer progressivement des relations avec des mouvements islamistes
radicaux et de prendre langue avec les régimes islamiques en voie d’émergence dans le
monde arabe pour trouver des terrains d’entente, en particulier dans le domaine
économique. La plupart des mouvements fondamentalistes, comme par exemple les Freres
Musulmans, ayant une approche trés libérale de I'économie, il semble que les deux parties
soient en mesure de s’entendre rapidement, au moins tant que ces nouveaux régimes
respecteront une apparence de démocratie politique permettant a Washington de justifier
sa bienveillance a leur égard. Cette politique ayant pour objectif de calmer le front du
monde islamique — a I'exception notoire pour le moment de la Palestine et de I'lran -, elle
pourrait avoir pour conséquence de favoriser également [linstrumentalisation par
Washington, d’'une maniere beaucoup plus discrete certes que lors de I'occupation
soviétique de I’Afghanistan, de mouvements radicaux, grace a des intermédiaires-écrans —
comme dans le cas présent avec I'organisation Jundallah [People's Resistance Movement of
Iran (PRMI)] installée au Pakistan. Le risque toutefois de voir ces mouvements se joindre a
d’autres organisations a vocation politique ou religieuse d’Asie Centrale, comme le Hizb ut-
Tahrir, et de contribuer a une déstabilisation rapide de la région n’est pas négligeable.
L'exemple récent, en Afrique de I'Ouest, de I'élimination du MNLA [Mouvement National de
Libération de I’Azawad] touareg par les groupuscules de la mouvance islamiste plus ou
moins liée — ou tout au moins revendiquant ce lien — a Al Qaeda atteste de la faiblesse des
courants islamistes politiques, culturels ou spirituels face aux capacités armées de telles
organisations. L’Asie centrale pourrait ainsi devenir a terme un foyer d’instabilité dont
I'impact sur la sécurité de la Chine, de la Russie et de I'Inde serait considérable. Les Etats-
Unis n’en tireraient sans doute qu’un bénéfice a trés court terme, comme lors de la guerre
contre I"'URSS en Afghanistan, mais réussiraient ainsi a affaiblir sérieusement leurs
adversaires sur le terrain de I’hégémonie en Asie. Cette stratégie conduirait néanmoins
immanquablement a un durcissement sécuritaire dans la région, et notamment en Chine ou
la préoccupation centrale des dirigeants est la stabilité intérieur et périphérique, ce qui
permettrait a nouveau aux Etats-Unis d’accentuer leurs pressions sur le theme des droits de
I’'homme et de la démocratie...

Les réponses chinoises

De son c6té, la Chine a d’ores et déja mis en ceuvre de contre-mesures face a la volonté
américaine d’encerclement et d’affaiblissement stratégique. Les efforts accomplis pendant
trois décennies pour pacifier la périphérie immédiate et apaiser les principales tensions ont
sérieusement été écornés par la « reconquéte » américaine de I'Asie engagée d’abord avec
I'Inde depuis 2004, puis avec I’Asie du Sud-Est depuis 2010 et surtout 2011. Les seules
exceptions notables sont la Russie, avec lesquelles les relations n’ont cessé de se détériorer
pour Washington, le Pakistan et la Corée du Nord. Avec la Russie, le rapprochement s’est
amplifié au cours des derniéres années et les deux pays ont largement utilisé a la fois les
enceintes de I'OCS et surtout des BRICS [Brésil-Russie-Inde-Chine-Afrique du Sud] pour
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démultiplier leurs efforts de résistance a I’hégémonie américaine et noyer en méme temps
dans une relation multilatérale leur propre relation bilatérale qui n’est pas toujours aisée. En
effet, les responsables politiques et militaires des deux pays n’éprouvent dans leur ensemble
qgu’une confiance extrémement relative en leurs partenaires et 'axe Moscou-Beijing, comme
autrefois I'axe Washington-Beijing, ne tient que grace a la présence d’un adversaire commun,
phénomeéne tout a fait classique dans les relations internationales. La réélection récente de
Vladimir Poutine a reporté a un avenir sans doute lointain la perspective, souhaité par les
Etats-Unis d’un rapprochement entre les deux pays. La Russie demeure donc sans doute
pour longtemps un allié sir de la Chine, méme si ses désaccords apparaissent
ponctuellement sur la gestion de certaines crises comme ce fut le cas lors de la guerre de
Géorgie en aolt 2008.

La séduction chinoise en direction de I’Asie du Sud-Est est quant a elle fortement handicapée
par le conflit territorial avec ses voisins en mer de Chine méridionale et la position dure
adoptée en 2010 sur ce dossier par Beijing. Cette fermeté, teintée d’une dose d’arrogance
de grande puissance, a contribué a favoriser le rapprochement de ces Etats avec Washington.
Des avancées notoires avaient pourtant été acquises au cours des derniéres années avec la
signature en novembre 2002 d’une Declaration on the Conduct of Parties in the South China
Sea puis, en octobre 2003 a Bali, d’un Traité d’Amitié Chine-ASEAN. La Chine et le Viét-nam
s’étaient également accordés en juin 2004 sur la ratification de I"accord sur la délimitation
de leur frontiere maritime dans le golfe du Tonkin, puis en janvier 2009 pour signer un
accord de délimitation de leur frontiére terrestre, apres des décennies de litiges.

Mais certains Etats de la région, se sentant probablement protégés par le volontarisme
américain dans la région, ont adopté récemment une attitude plus agressive sur ce dossier
et provoqué des incidents sérieux qui ont entrainé des crises diplomatiques avec la Chine et
ouvert la voie a une position américaine qui leur était favorable. Le plus récent remonte a
avril 2012, lorsque la marine philippine a tenté d’intercepter huit bateaux de péche chinois
accusés de se trouver dans un espace situé dans la ZEE des Philippines, mais considérée par
Beijing comme appartenant a sa propre ZEE. L'intervention de la marine chinoise pour
empécher cette interception a permis aux bateaux de péche de s’éloigner sans étre
inquiétés, mais a ouvert une crise politique sérieuse entre les deux pays. Les autorités de
Manille comme celles de Beijing ont cependant fait preuve de modération dans le
traitement du conflit, mais toutes deux ont été débordées par leur opinion publique d’une
part, et, pour les Philippines, par I'opposition d’autre part qui a accusé le président Aquino
de céder au diktat chinois au détriment de la souveraineté nationale. Ce type d’incidents
risque de se multiplier a I'avenir car certains gouvernements de la région pourraient voir
dans ce potentiel de crises et le soutien inévitable de Washington [|'occasion
d’instrumentaliser le nationalisme a leur profit sans prendre de grands risques. La Chine de
son coté peine jusqu’a présent a trouver le ton juste dans ses relations avec I’ASEAN sur ce
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dossier, partagée entre une opinion publique de plus en plus nationaliste et active via les
réseaux Internet et la nécessité d’apaiser les tensions et de développer son soft power.

La question de l'islam est sans doute actuellement I'une des plus problématiques pour la
Chine car le phénomene est relativement récent — les premiers actes de violence remontent
a 1989 et, apres une montée en intensité jusqu’en 1997, s’étaient relativement apaisés
jusqu’en 2008 — et qu’elle manque donc a la fois d’expérience, de sensibilité quant aux
fondements du probléme et de structures étatiques adéquates pour faire face a la menace.
La communauté musulmane en Chine, qui s’éléeve a 19 millions d’individus, est a 98% sunnite,
a dominante soufie, et répartie entre musulmans considérés comme Han [désignés en Chine
par le terme Hui] et populations allogénes, avec une majorité appartenant a la communauté
ouigoure.. Il s’agissait donc, jusqu’au retour du jihad en Afghanistan de quelques centaines
de jeunes activistes et a I'apparition de financements venus de I'étranger, d’un islam plutét
quiétiste et modérément réticent a une plus grande intégration dans la communauté
nationale. Depuis le retour des attentats en 2008 — qui sont actuellement nombreux dans
I’Ouest mais ne sont pas rapportés aux médias par souci de ne pas accroitre le sentiment
d’instabilité parmi la population — les autorités se sont a nouveau engagées dans une
politique de répression, qui n’atteint pas l'intensité et la violence qu’en rapportent les
organisations ouigoures et la presse étrangére mais se traduit plutét par une controle
permanent et de fortes contraintes sur la pratique religieuse, qui ne peut qu’accentuer la
dégradation des relations entre la population Han et les minorités musulmanes. Cette spirale
est difficile a enrayer dans un contexte ou la Chine, face aux pressions américaines et
européennes, adopte une attitude de plus en plus paranoiaque et n’arrive pas a raisonner
sur ce dossier autrement qu’en terme de développement économique, seul susceptible aux
yeux des responsables et des analyses chinois de stabiliser définitivement I'Ouest et de
calmer les revendications. Seul un effort de compréhension des facteurs qui sous-tendent
réellement ces revendications croissantes, assorti d’un travail en profondeur d’identification
et de lutte contre les réseaux islamistes clandestins, pourrait progressivement rétablir un
équilibre entre les autorités et la communauté musulmane et enrayer le processus de
désintégration de I’'Ouest chinois. Il est important par conséquent, dans I'intérét tant de la
communauté musulmane que de la Chine, d’apporter aux dirigeants chinois un éclairage
nouveau sur cette problématique et les convaincre de réviser cette approche exclusivement
policiére et sécuritaire de la question.

Situation maritime

La Chine est une puissance fondamentalement continentale. Son expérience maritime dans
I'Histoire fut trés bréve et remonte aux expéditions de I'amiral Zheng He — un amiral de
confession musulmane aussi connu sous le nom de Hajji Mahmud Shamsuddin...- au XV
siecle, puis la navigation maritime fut bannie sous la dynastie des Ming pendant deux siécles.

Cette interdiction suscita donc le développement de la contrebande et affaiblit 'empire
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chinois face aux empires occidentaux. Jusqu’en 1990, les efforts de défense de la Chine
étaient orientés tres largement vers l'intérieur du continent asiatique en raison de la menace
soviétique et du conflit latent avec I'Inde depuis la guerre de 1962. Le démantelement de
I"URSS et le rapprochement rapide avec la Russie de Poutine incita les strateges chinois a
modifier leurs priorités et a orienter leurs efforts de défense vers la fagade maritime, a I'Est.
Naturellement, il s’agissait des lors de faire face a la menace américaine et au redéploiement
de la marine des Etats-Unis dans le Pacifique Ouest, et en particulier a Guam. Les
responsables chinois déciderent alors de renforcer I'effort de modernisation de la marine
chinoise pour lui permettre, dans un premier temps, de repousser la présence navale
américaine jusqu’a la premiére ceinture d’iles, celle qui s’étend du Sud du Japon au Nord de
Bornéo en passant par Taiwan et les Philippines, puis ultérieurement a la deuxieme ceinture
d’iles, qui s’étend des fles Bonnin jusqu’aux iles Marshall et inclue I'lle de Guam, base
militaire américaine. 70% du potentiel industriel chinois se situant sur la cote orientale du
pays de la Mandchourie au Nord jusqu’a I'ile de Hainan au Sud, I'objectif est de mettre cette
région a I'abri d’attaques surprises de la part des forces aériennes américaines. La durée de
vol entre Guam et la cote chinoise est en effet d’environ 4 heures, alors que les avions
ameéricains aéroportés se trouvent aujourd’hui a moins de deux heures de vol. Il s’agit donc
pour Beijing d’élargir a terme son espace stratégique et de contester aux Etats-Unis leur
suprématie navale dans le Pacifique Ouest.

4 Peuxiéme ceinture

Pointeur 16°39°12.00" N 125°42'49 60’ : 2 i LR[S 3 Altitude 4891.11km
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Par ailleurs, un effort notable est consenti dans le budget de défense chinois pour la
constitution d’une marine océanique capable de s’aventurer de maniere significative bien
au-dela de ses limites traditionnelles, et donc assurer une présence dans I'océan indien et
dans le Pacifique central et oriental. Les premiers signaux de cette volonté ont été envoyés
par Beijing a I'occasion de la mise en place d’'une force internationale de lutte contre la
piraterie au large de la Somalie, puis avec I'opération remarquée et fortement médiatisée en
Chine menée par une frégate chinoise en Meéditerranée en 2011 pour participer a
I’évacuation des ressortissants chinois pris au pieége en Libye. L'ambition de la Chine est
moins a ce stade de disposer d’une véritable marine océanique capable de rivaliser avec
celle des Etats-Unis que de prouver a Washington, comme pour la politique spatiale, que ses
capacités financieres et technologiques lui permettent, en cas de nécessité impérative,
d’atteindre tres rapidement un niveau de puissance la mettant en mesure de résister aux
pressions américaines, voire de conduire des opérations de représailles crédibles. Cette
politique prend une dimension particulierement sensible dans le cas de la mer de Chine
méridionale et la mer de Chine orientale, face au Japon et a Taiwan, ou cette force navale
sera rapidement capable de mener ce que les analystes appellent une stratégie anti-acces
interdisant aux forces américaines une intervention directe ou bien accroissant de maniere
extraordinaire le colt militaire d’une telle intervention.

Soft power déclinant vs. Soft power émergent ?

Au-dela des dimensions économique et militaire, le duel qui se déroule aujourd’hui pourrait
étre celui d’une rivalité entre un soft power américain déclinant et un soft power chinois
émergent. Les Etats-Unis s’orientent actuellement vers ce qu’ils désignent sous le terme de
smart power, formule de Joseph Nye, qui serait une combinaison entre soft power et hard
power. Les huit années du mandat de Georges W. Bush ont en effet ressuscité certains
concepts qui avaient été écartés dans les relations internationales, en particulier celui de
guerre préventive, et I'affaiblissement économique des Etats-Unis consécutif a la crise
économique et financiere, qui s’est traduit par une plus forte dépendance financiere a
I’égard de la Chine et par un début de déclin relatif de leur influence globale, a conduit
I’'administration américaine et ses conseillers stratégiques a réviser la doctrine de puissance
et a y incorporer de maniére plus affichée 'usage de la force dans la politique étrangere, qui
n’était a ce stade que du domaine de I'implicite. Toutefois, il convient de relativiser ce déclin
du soft power qui demeure un parametre central des relations internationales et dont
I'inéluctabilité n’est pas encore a ce jour garantie, méme si les responsables politiques
américains semblent I'envisager trés sérieusement.

La Chine pour sa part a initié une politique de développement de son soft power sans
cependant avoir une perception fine des rouages de ce processus et des facteurs qui en
sous-tendent le succes. Vu a travers le prisme culturel chinois, le soft power se réduit a la
conjonction de I'influence économique et de la promotion a I’étranger de la culture classique
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et de la langue chinoises. Cette vision ne repose donc que sur une politique dirigiste, a
I'image du systéme politique chinois, qui ne percoit pas la dimension créative des peuples et
la nécessaire dose de liberté dont ces derniers ont besoin pour exprimer leur génie et le
transformer en fait universel. Certes, les Etats-Unis ont mené une politique classique
d’influence destinée a asseoir leur soft power, mais celui-ci n’a pas été le résultat exclusif de
cette stratégie, ou plus précisément les actions menées par I'Etat ont surtout visé a soutenir
la diffusion de ces produits culturels ou valeurs américains. Les actions les plus offensives et
les moins camouflées, comme la création de la chaine al Hurra sous I'administration Bush
officiellement destinée a promouvoir ce soft power américain dans le monde arabe, ont été
des échecs précisément en raison de leur caractére trop ouvertement propagandiste. Les
restrictions a la liberté d’expression en Chine, si elles peuvent sous certains aspects trouver
leur justification dans le besoin impératif de stabilité pour un pays de plus d’un milliard
d’habitants, représentent un véritable handicap pour I'émergence de ce soft power. En outre,
les différences culturelles considérables qui séparent la civilisation chinoise des cultures non
seulement européennes ou américaines, mais également africaines ou arabo-islamiques,
constituent un handicap non moins insurmontable face a cing siecles de domination
occidentale et a I’héritage de plus d’un siecle de colonisation.

La véritable menace que fait aujourd’hui peser la Chine sur le soft power américain, et plus
largement occidental, est plutot celle de I'émergence d’'un modéle politique, économique et
social différent, que les Américains nomment désormais State Capitalism, et qui s’appuie sur
les succés remportés a travers trente années de réformes dans la construction d’une
puissance mondiale. Ce modele repose sur trois caractéristiques principales : un systeme
politique autocratique dominé par un parti unique ; une économie de marché contrélée par
I'Etat ; une large liberté individuelle des citoyens (liberté de débats en petits cercles, liberté
de mouvement, de choix dans la vie professionnelle etc.) conjuguée a une absence de liberté
d’expression collective (syndicats, associations, presse etc.). Les résultats remarquables
remportés au cours des trois derniéres décennies en matiére de développement incitent
naturellement beaucoup de pays en voie de développement a étudier les ressorts de ce
modeéle et a en rechercher les possibilités d’application adaptées a leur propre contexte
politique, économique et social. Les délégations africaines, latino-américaines et arabes ne
cessent de se presser a Beijing pour mieux comprendre ce modele et en tirer des pistes
d’action pour leur propre développement. Certains régimes arabes issus des révoltes de
I'année 2011, qui avaient tout d’abord exprimé leur insatisfaction sinon leur colére face a
I’attitude de la Chine au moment des révoltes et a son soutien aux autocrates arabes, en
particulier en Libye et en Egypte, se tournent désormais ouvertement vers Beijing pour
obtenir a la fois son soutien économique et y chercher des solutions aux problémes
immédiats auxquels ils sont confrontés. Cette forme de soft power porte séverement
atteinte a la domination occidentale et a [I'affirmation du modele démocratie
parlementaire/privatisations de I'appareil productif comme condition incontournable du
développement. La crise financiére a renforcé pour de nombreux pays la pertinence de ce
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modele chinois, qui d’ailleurs ne conteste nullement la validité du principe démocratique,
trés souvent évoqué par les dirigeants chinois dans leurs discours comme objectif a terme,
mais inverse les priorités en matiére de développement en considérant le développement
économique comme prioritaire sur la libéralisation politique. C'est sur cette question
essentielle que se joue donc de plus en plus le désaccord entre la Chine et ses partenaires
occidentaux, alors que de fortes convergences existent en réalité, au-dela des déclarations
officielles, sur le libéralisme économique. Ce n’est pas l'idéologie libérale en tant que telle
qui est sujette a débat mais le rapport entre I'Economique et le Politique. La victoire
définitive de I'un ou l'autre des deux modeles conditionnera naturellement I'avenir de la
planete. Pour faire face a cette émergence menacante d’un modéle alternatif, les Etats-Unis
s’efforcent depuis plusieurs années, et le mouvement a débuté sous I'administration Bush,
de construire un nouveau bloc occidental face a la Chine, aprés avoir en vain tenté, sous la
méme administration, de coopter la Chine pour la neutraliser en lui faisant accepter le
concept de G-2. lls instrumentalisent pour cela le concept d’Occident, construction de
I’esprit, pour renforcer I'antagonisme politique et idéologique préexistant entre Européens
et Américains d’une part, Chinois de 'autre. Le discours australien d’Obama est sur ce point
éclairant et se situe dans la continuité des discours de Georges W. Bush et, surtout, de la
thése de Samuel Huntington sur le Choc des civilisations. L'appel a des valeurs de liberté, de
démocratie, de respect de « normes universelles », de liberté religieuse etc. s’adresse tout
particulierement a la Chine, ce qui est d’ailleurs affirmé lorsqu’il appelle nommément la
Chine a reconnaitre I’ « importance des normes internationales » et « respecter les droits
humains universels du peuple chinois ». Conscients de leur fragilité face a I'émergence de la
puissance chinoise et a I'impact de son influence économique, les Etats-Unis renouent avec
la logique des blocs de I'époque de la guerre froide. Mais entre ces deux ensembles
politiques se situe un autre acteur susceptible de prendre une importance considérable dans
le nouvel ordre international, le monde arabe, qu’il est donc préférable de s’efforcer
d’attirer dans le camp américain comme cela a été évoqué précédemment. Dans ce domaine,
la Chine se trouve en position de faiblesse pour les raisons déja évoquées liées a son rapport
a lislam et devra accomplir des efforts considérables pour atténuer ce handicap. L'idée de
I’existence d’un troisieme bloc autonome — le bloc arabe ou arabo-islamique — demeure a ce
stade cependant une illusion tant l'influence des Etats-Unis sur la plupart des Etats
concernés demeure grande, a quelques rares exceptions pres.

Les débats aux Etats-Unis et en Chine

Aux Etats-Unis comme en Chine émergent des débats de plus en plus virulents sur la
guestion des relations sino-américaines. S’opposent essentiellement aux Etats-Unis un
courant libéral, démocrate et affairiste soucieux de préserver de bonnes relations avec
Beijing afin de continuer a en tirer des bénéfices personnels trés importants, et un courant
néoconservateur qui, bien qu’affaibli par les années Bush, n’a pas disparu et pourrait revenir
en force a 'occasion de la prochaine élection présidentielle américaine. La personnalité la
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plus active et influente du premier courant est I'ancien Secrétaire d’Etat Henry Kissinger,
I'hnomme du rétablissement des relations avec la Chine de Mao Zedong, qui appuie sa
démonstration sur une approche trés pragmatique de la puissance chinoise, mais qui a titre
trés personnel tire des bénéfices importants de sa relation privilégiée avec les dirigeants
chinois. Il défend la these selon laquelle les Etats-Unis, s’ils doivent demeurer vigilants, ne
peuvent raisonnablement tenter de contenir I'émergence chinoise et doivent plutot s’y
adapter et maximaliser leurs bénéfices, considérant que la guerre est un choix et non une
fatalité®. Le président Obama, dans la premiére partie de son mandat, semblait avoir plutot
adopté cette approche et sa premiere visite officielle en Chine avait été, grace a cela, un
succes pour les criteres chinois dans la mesure ou il n’avait ni évoqué publiquement la
qguestion des droits de I'homme et de la démocratie, ni critiqué ouvertement le
gouvernement chinois en I'appelant a une plus grande ouverture comme le faisaient
régulierement ses prédécesseurs, ce qui lui avait valu de violentes critiques dans son propre
pays. Mais avec I'approche de la campagne présidentielles et face aux attaques répétées et
virulentes de I'opposition contre sa politique étrangére, jugée complaisante et faible, en
particulier face a I'lran et a la Chine, et les pressions du lobby militaro-industriel, pour lequel
les retraits de troupes d’lrag et d’Afghanistan représentent une perte financiere
considérable et pour lequel la perspective d’une absence d’ennemi clairement identifié
constitue un véritable risque industriel, Obama a durci le ton envers Beijing sur plusieurs
dossiers.

Du co6té républicain, si les néoconservateurs sont résolument antichinois et militent depuis
des années pour l'indépendance de Taiwan, le candidat Mitt Romney, dont la culture
internationale est quasiment aussi faible que I’était celle de G.W. Bush au moment de son
élection, affiche des positions fermes sur les grands contentieux entre les deux pays: la
valeur du Yuan, la propriété intellectuelle et les droits de I’homme. Toutefois, il n'y a la rien
de nouveau pour un candidat a la présidence qui doit afficher sa fermeté en politique
étrangére, particulierement a I'égard de la Chine a cause de la dimension économique que
revét le sujet pour I'opinion publique américaine. Lorsque Romney évoque “they can't hack
into our computer systems and steal from our government. They can't steal from
corporations”®, il fait naturellement abstraction du réle du systéme américain Echelon basé
en Grande Bretagne et des dommages considérables qu’il inflige, grace a des méthodes
d’espionnage illégales, a de nombreux pays et en particulier aux...industriels européens.
L'inexpérience et I'ignorance du candidat Romney seraient d’autant plus dangereuses en cas
de victoire que, contrairement a G.W. Bush, il semble avoir un avis arrété sur tous les sujets
la ou Bush se contentait d’avouer son ignorance, souvent avec humour. Les
néoconservateurs pourraient alors revenir en force, profitant de la vague populiste et
fascisante des mouvements comme le Tea Party, et générer des tensions croissantes tant

> The Future of U.S.-Chinese Relations, Conflict Is a Choice, Not a Necessity, Henry Kissinger, Foreign Affairs,
March-April 2012.
® November 12, 2011: CBS News/ National Journal's GOP Debate, Spartanburg, South Carolina.
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avec la Chine qu’avec nombre d’autres acteurs du systéme international, en particulier la
Russie. Dans une récente interview a CNN, Romney affirmait en effet de maniere
péremptoire que 'ennemi géopolitique n°1 des Etats-Unis était la Russie’... Cette attitude
contribuera certainement a renforcer la solidarité russo-chinoise sur les grands dossiers
internationaux si Obama venait a étre battu a I’élection présidentielle.

En Chine, la situation est quelque peu ambigué. Il existe d’un coté au sein de |'opinion
publique une assez grande fascination pour la « réussite » américaine, en particulier
économique. Le soft power américain s’exerce pleinement, surtout parmi la jeunesse. Les
critéres américains d’éducation demeurent la seule valeur reconnue pour envisager une
carriére au plus haut niveau de I'Etat et du Parti, tout au moins dans le cadre des affaires
économiques et de la gestion administrative. La plupart des enfants des dirigeants du PCC au
niveau du Bureau Politique poursuivent leurs études aux Etats-Unis a un niveau ou un autre.
Au-dela des discours de circonstance destinés au grand public, et a des courants d’opinion
de plus en plus nationalistes, ce n’est pas le « modéle américain » qui est décrié au sein du
PCC mais plutot I'hostilité constante marquée par les administrations américaines
successives a I|'égard de la Chine et, probablement, dans une perspective plus
psychanalytique, le refus des Etats-Unis, la puissance admirée et sans doute enviée, de
reconnaitre pleinement les succés remportés par la Chine depuis trois décennies. La
composante la plus fermée a l'influence américaine et la plus rigide dans les échanges avec
Washington se retrouve surtout au sein de I'armée, dans la génération encore au pouvoir et
issue de I'’époque maoiste. Les rares déclarations violentes et menagantes a I'encontre des
Etats-Unis sont toujours le fait d’officiers supérieurs dont la hiérarchie politique ne semble
pas toujours valider les propos, mais dont ceux-ci ne sont pas censurés afin de donner des
gages a une opinion publique de plus en plus souverainiste.

Conclusion

Si nous acceptons I'analyse de lan Bremer quant a la formation d’un G-Zero World®, I'ordre
international nouveau pourrait donc s’orienter vers une satellisation de la puissance autour
de quelques pdles, Etats-Unis et Chine d’une part occupant les 1° et 2°™ places mondiales
au plan économique pour le moment, I'Union Européenne d’autre part, et a un niveau
moindre une partie du monde arabo-islamique — mais laquelle ? — et certains BRICS,
essentiellement la Russie et I'Inde. Face a cette crise du leadership, chaque poéle s’efforcerait
de maximaliser les avantages de sa puissance économique et de son influence pour occuper
des positions dominante dans la 2°™ moitié du siécle lorsque se posera avec une cruelle
acuité le probleme des ressources naturelles, et plus spécifiquement du pétrole, si la
« communauté internationale » n’a pas d’ici-la évolué vers une meilleure gouvernance
mondiale face aux défis qui lui sont communs, en particulier ceux de I'’environnement et du

” Russia is our number one geopolitical foe, Interview of Mitt Romney, CNN, March 26", 2012.
8 A G-Zero World, Foreign Affairs, March 2011.
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climat. Il faut toutefois demeurer réaliste et admettre que cette quasi omnipotence
ameéricaine et cet extraordinaire soft power, unique dans I'Histoire, ne s’évanouiront pas en
quelques décennies méme s'ils s’affaiblissent sensiblement face a I'’émergence de rivaux.
C’est précisément dans ce créneau historique que la puissance américaine est susceptible de
devenir la plus dangereuse pour la stabilité mondiale. Le sentiment d’étre un peuple « élu »,
qgue les Américains partagent pour le moment avec Israél, ne peut qu’inciter les
administrations américaines successives a tenter par tous les moyens de protéger cette
suprématie des Etats-Unis percue comme une volonté divine. Toutefois, |'altération rapide
de la composition ethno-religieuse de la population américaine, avec en particulier la
montée en puissance de la composante latino-américaine, qui revendique de plus en plus
une participation directe aux grandes décisions d’orientation du pays, pourrait contribuer a
affaiblir la toute-puissance des WASP et a modifier progressivement les priorités
stratégiques des futures administrations américaines. En outre, la croissance rapide des
composantes chinoise et du sous-continent indien de cette population pourrait également
influencer de maniére trés significative les rapports avec la Chine et I'inde émergentes. La
priorité exclusive accordée dans la politique étrangére américaine a la défense des intéréts
israéliens, souvent au détriment de ceux des Etats-Unis eux-mémes, pourrait bien dans ce
cas disparaitre au bénéfice d’'une approche plus asiatique et moins contrainte par les conflits
du Proche et Moyen Orient. L'influence chinoise en particulier ne serait pas alors le fait d’un
soft power culturel et politique mais d’une politique d’influence menée a travers la diaspora
et I'immigration chinoise, tant aux Etats-Unis qu’en Europe. Le monde arabo-musulman
devrait donc, dans un tel contexte, trouver sa propre voie, médiane, entre les intéréts des
deux principaux blocs, mais en choisissant dans une premiere étape, pour garantir son
indépendance fortement compromise depuis plus d’'un quart de siécle auprés des Etats-Unis,
un rapprochement séreux et construit avec la Chine dans cette phase historique ou celle-ci
recherche a comprendre les clés de la puissance durable et globale...

1% juillet 2012
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