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Le conseil de sécurité constate I'existence d’'une menace contre la paixc d’'une (Y)

rupture de la paix ou d’un acte d’agression
The Security Council shall determine the existence of any threat to the peace« breach
of the peace« or act of aggression..

)



J ol Jlel e (i g (oY) 2 ol 3 das) deasdl Ol —ve 5 a4l
J sl (o) 85 jLiee Lo (a3 g5 Y1 L2 ol 3 das a0lae O U3 slae)
RRAIBYR]

03 e gzl o s el 1y SIST JSC2Il ol 2 ol pte O 1 1)
ISR WA [ P SR AU PP U PEPE IS G
) laall s 136 (s gy S 51 L) ity ) llaall 1) s
S o a8 31 o e ) AN L) iy

Lois (i 501 JM\M&A}\&:;\ (S 3 et o) o Lo lda g
Bl e VAR A die 11,8 B S 2 Jl\;sc;w‘\j\uwl;éu;k;&u
ol Jlest & wﬁw&mﬁaﬂwwwéﬂ‘@u\

(%)gW\g\}\jibm‘q%...)):J}a{:’ﬁc&ﬁ.&ﬁoiﬁ&j@.s&j
S 9 s U ston Dl 1A 55 0 ol ik ) S 1Y el O
(vigueur) 55 b3y cedsindl ol Ll Lot e LSOV oy 13 2Ll
Oliay 25 oLaslll ol aul 3y a1 el o gl 115 e 1S 5als) 5 (LYY
055 o caladll 53l O 31 ¢ ulad) e sliaza¥I 33 A Lol OLe )
fS\JiwyLs@ L) 3 ol Shadlas o ol adlow susdl) 2V
o 8y 1S it calaidl llaliy Cislls g y 31l 1) £ yos g L g
(DL 2l 43

bl g g 3y (@Wamde) LMo Lgadie By DUl ) Lte 13

Js L sl 50 gaall Jlest e Jos & 8y ol Lo IS 5l g1 Y

L@.@;—)ULW)L;Y iMJ)fwa@ude\ww\uul}uLﬁfw(V)
voir Chesterman The UN security Council: G’W o P Se (Sﬂ L e e L)
and the rule of law

.Mohammad BEDJAOUI. op cit« p. 274 (¢)

ry



S 2 o e i 32 M oLl gy Ll 0 5 ) el 20
Gl 5 o ey Eladll WU L SNazeNT O W) e 570 'Mj;\;uéi
8 Of o1 ol o e Sbollaall edgd Bl ) jolall 545 of o
L@JK.I&)M\C)L:}M\

cilé S Bl 9 ij\ £ (constatation) da>de — —-1

?..Xg.k.@ﬁ jT cE\;J&J&J‘JL@ET wbié&a‘by\ﬁwy\ &51;,0-«,‘0}’
/u.g,jx.}'u\.a;'.c\OﬁQTO}JLéM&A}((QUM\)).{M}Ac&jia.:}\lw —
L O01 yall  ms of G

Wjae V- b e gl oW1y oLdd s 5 5 g oS (0 g oy —

Jubl Al S calzd 361 131 L ol Lglat 7515 s Lol ol ¥
ST oy Ol s 5ol b Al (G n M Gy e O el )55 il
(o)) fos) Ll OB o) A Ldas G5 g i )1 LSl
S5 dee Lg\ajj.g_bé Ll 1 g Ond 9 ) UAYUM\JJ.L@;))VKW"
wlzl\xcgf\owdj,uul&i\uujﬂ\ L NS Sy OV o g )
Sl o @15 Y Ln i g e gold) Vg bl 50 Lo V1 LT 2y
iy AL ol IS ¢y ol s Ll 55 ¥ i s 5 L33 gl S
o gy s W) el 2001 6 2T )3y (YA Y [Y A SLES) sl

\}\awg&w\ VAV T £ o3 5ol 2 B Bned] )3 01 gall 5e (0)
\z Feols YhaS e 5 2l 35l 2aSoe ] Y pllad) @L@aﬁf@i\ aJ 4l
YOV /G0 B J sl (6l e OF e oYV g /05
Wak((w;uduu\mui\w(yo,uj\)\vev)\fd\u\)\fd\uﬁ;.uuuu,f.\)(-\)
LS Yo vo i bla V¢ b ol Sl b N1 sl ol Lol asly 1ot (a3 ed2)
NI a1 O sador 87 LoDy 31 (oY) st OF e Bl e 65 N1 5,240
N CAPEU RN PR RTVE N LS P IS

Fy



e DS PR TC N BN P S ORECHR T PERCE Syt S PR
Ay sl e 2 3 aaall g 858 4 Ol o

Ml Sy oW ol O 4l am 6 2 )l e ool Vi e L
Sl e OF oy bl O AT Jamy Gy Logd @By odn b Lo 5
(el Slabdl) Lty Bl 3 Lgde o padl ULl e ol Ao
.pouvoirs implicites

Sl Al dglad aiby el g o e A5y 0y05 5ald Ll OF e
SERWEIRPPE

PRI IFCITICR WA (I B |

M ol 5 izl el ey V1 el 0f QU e 00 i
o Legnlel ol sl Ny W) e Blisll 457 a8 08 ) o sl
Gy o cSledl oSy iy Sl e Jan d Bl Of e 5 o s
3L e o sl toallly SlasS

(Y31 ) I i) 3Bl 5 a3l 1S 05 o Bl lis y ad
ans B L e 85 S sl s ey (2 50dl) e 5 e T 5
calos 5ol 055 58 5 Y Al llaly VTl

dmeo) g llales —i— ¥ -

e g ol B30I (o) i OF s v a 33 J gl ST S Ol 236

Yl L) Laiy (Bl e 5V hadl v (Lgbltal g 5uel (S}\ sl 305 (V)
Jh el 09 cole Ul & g sl ) il sl ) s soellly Loty Ll iy (a5l
L})Jj\ O)l;d\ R g gj»,a_l\ AL J\JI.CY\) cq;&i«j\ B Z\g,bjj\ <L) ;LC"L;.) 45‘73.5\
pute T ol il e el Lo 331 gLl 330l 3ol 231 3 30 Y1 sl IS e O e

) JRERUEREERU RSN R R FaE

¢



LA 3 g 5 constate (LD (el 01 J 535 8 L A g S jjy\
ol Lox 51 ya .agression Ol gl of ol (rupture) dlgst o L) Ao
o] SIS (6 g Wi § oo 2y Hiadly LSS (Ll (OLS bl
e B STy 5] w657 Okl bl Lt Sl sLosT o
g N N E PPV AL [P U SR
L) Bt o L Ao g ) Bls s o(réaliste) Gldly glane e oy
LS determine (33w 5 (%) Of dale 2z £Y (L s ot b Lo Sl ailley
(&SN 2 sa

orlin ) s WY b e o b alalldl oday OF ST S iy
Sl oo Led (B3Lg o~ . (controle) A3 Y ansls i ey S (33ds S
O LS g5 o1 ol ooy (51 S Sl s 5 iy 01y S
5SS s s SIS o) s 0 Lo Y] S ST 5 oSl g
O Y1y ol OF p sl e () @Sl B dpakgel] i ) i 530 B
shg 4l 2l Cmlo Sl e oy 58 078 33U ak (L) s g
) g ks sy OF el e A5 5 (L) s

Bk e o oy V) ol B Ll il s (e i1 s O
S abe oo s gy O 15 31 ST oS A3l 3 im L gy ¢ o il
Baslaie 085 OF ) oVl e cadand Wb cpsgin e Sl o 630 sl
G 518 0055 Of SO sl all Jams Vg calzal] a1 ol oV lonnal 0

N e e )3 sy s of G1LYI sl sk Yo 33U e OIS 3]
Do) J g 3] ) 1g) 8 A il e A e B c(Bled) U

J. Combacau« le pouvoir de sanction des Nations unies: étude théorique de la (A)
coercition non militaire: Paris Pédone 1974 P. 146
J. Combacau in colloque de Rennes: « le chapitre VIIc p. 90 (4)

ro



bk Lgle 113 5T L) (Bl 13 Wb gn s vy Y 103555555 JU e
M\u\)\ﬁy\upojﬁ\.{dju@\uu@l\mwu&uyﬁbm\j oY)
)3 365 G Gpam llig (Y 0 330l Uy ¢ udonll O] L. Blisal) Uib g 50530

(@ 45 (6T s I ol gaad) )30 LS g sliaeT gl e sl

EY 0 $ Gty Losle o W) ke 1 L) Condid o) ams Sl

tdphd VIS g O 05k L My (0 gl avds g b O S ga aled
OV (s O B &) s ek Gt G 6 el IS c3itay g oY1l e
Dy A 1S 13 35y b ol s oLy OIS L sl sl 1

(el & Tozall G A o sdl 3 ) Jed) e 15 5l Fldhy L8 3
VWA U.J.;CJ E{CAURE ¥ 3N S 1AV 35[0 p Y 2
Y U ks e B3I 5 8 (s Wy ) ) BEY 1y il
Jsab am oo s, o) el U] i gl 25U bl 3] 5L dae
5 A 35Sl &l s foonn O o o A8 bl s gor g5 (Bl
U AL o) e s B V1 S sall s 5O (L 33U 0) L5V
O i el sy VALY i/ G O 518 o jblal) gyl o) s (1) aas
(he ) ) DU SLdlall 85 gust e Y& 33U B 35,1 ) edonl) Slal
Lacls, . oe L}w\j el g C"L'“'“) ol J sadd! & 5,55 spécifiques

G. Osthenizen. Playing the devil advocate. the united Nations Security Council (\ +)
is unbound by law<Leiden: law 1999. Vol.12¢ pp 555¢ 556

—YAAA bLa Yo ¢ w63 isls ) — John Foster Dulles — »V¥1s ;w3 O (V1))
O ¢ SVl 2S5 piae g wlw 5 556 ¢ (1304 LU Y& (s> Jazsly
Bl & U analow e V40 5 VAEA 1) VR 80 e il 1 B ISl g
W@&\.’J\M\C}w&}fWJJLxY\@.\&Z\MLMJoJLG ((u}\ﬁ\:—))

.John Foster Daallus. War or peace: the Mac Milan company new Yorke 1950¢p. 194(\ Y)
VPY Nl l:u]w (5>l (S{\»‘u o s L;JJ‘JA.«J\ ujiJ of Ls"“*‘) (&l P 3 \\Y)
J.:«Qj,u\f)J}HU\U»Y\)(.J.J\JM}J»\Lﬁsw)\uwbwy\d&;&uﬁ.@)\;ﬂadﬁac\
uu\ovusu;\,@,,;ﬂgjmu\fmu@v_@,;ubwww\mu\

1



Lo aile o a3l o) oW g5dl o lSlay oW1 kol ) el 5l 2
883 I Ny (sl a s 015 5@l L o gld) oV g L) o Tasy
09 (Bl e I3V s

U 80 illals —— YT

ey alzs] e Jyall ety ler o) e 048 Jaloes o) 1 sdn 55
LS eL2¥I 4y b sl (s l) GBASll 21 Blie 5o () 5z o el o
Dlelgsl bl o b Gl pl ) S Y suales o ) szl sy colimSlal) 33
ke 3 5

58 bdales 2ol o2l lem Ol taall a3 J sl 6l i s
SIS XY e W OT gy e s gy Slakey e B LS ol asTaL
J(Aaad) oda

AT 5o e ey ol NI )l e o b s Dl Sl ST
Stosllly Olaall el oa Lol Bl

a OF LS S 3 3 wt.i‘/dl I R BN M
ey (Bl £V (o3l y BIAAY Wby an) snd o el ) L) e it
P ety g Sl (o A sl SRR (&;Y f.aéj Ohan) ox
s iz OF V) e d ) oW el 4] el s 1 a v € 53
Lo el e 00,85 0 055 Lo sas 5 5ol V1 (830 y Dlaial) aies
el 0ds xa &l (5 #18 ) Ln y o sas b abal) o1 Bl pSTpl 2
ol iy a1 sl £ e Losle oY1l gl O o 2] OF Comy
O (Bl e G5 §T55W ods Lo yas-

Rec. 1971p.40 () £)
Bedjaoui: op. cit.. p 260 (\ )

rv



oo VY B e Y 83U Cidand ST e gl G5 glaad)) 35300 U
Jos O skl Al Joly 6,6 o Lo g 2l ) Lo G2
O S we allay OIY (3Ll (‘y\ tssla g J\MT»@MJ%J&\J&
A2 ol ) Ul by .0 8 slely ol y oW aslel, S 148 ¢ ] g
el 5 Lae (Lol O Sy 1ot fosln LoV udondl sl OF b el 5o
S Bl IS 5k 0L & e ¥ ol fend cainle] of (L) Baad 2eladd
O o chptor SV St il 8 Gl O ity el 3} L sl 0 0L,
) g d) N bl sl Y A ) e il bzl o ey 83801 JLonza
OV Y b Ly

o TV B e e gl Sads ST Ty Sy — 35 s 341 ST

a0 2yl a1 st LT Sl | g ¢ L 5o} O 0L Al O 0 g o 0
izl Y Ul 1588 S B g 1 S = 55 0 090 el ¥) 2l o
Lisilea J= Y/yy 35Ul s appropriate ¢« approprié"™ (p5dke) oz of
il y 5l o 3 allaall Mgy sy OIS s e ST 101 0 5l
It 3 o caS5H o ol y 83 goaie (ST o c@alls . Lyl 0 51 L
Oligs Al O U ST UK 15358 0T gkl Bl no g OF (2] pramedl
G5 oy S Sty By ¢ all iy L8 Oladsiiy US Olmllall
las] 3] Us s OF i Y ol JST e oy Lo lal 0 ¥ 5 0 5y allasd) O
o IVl 5 = gy L Bledl ] b sl o il plas VI g 1S 05
B Jsinn nd Sy a1 el Lyl 05 gl by il ollane 5o

Ibid. p. 272+ (A1)

Article 37 /2: If the Security Council deems that the continuance of the dispute () V)
is in fact likely to endanger the maintenance of international peace and security. it
shall decide whether to take action under Article 36 or to recommend such terms of
settlement as it may consider appropriate

A



51 $ladm y Bl ool Uby 23 550 0F s e 0,50 Loy Slel 31
oty Sy ST subjective 4515 5o Ll 3 oo Blaal Lo 3] calltall gsolis
o1 el o A0 3. général o senl) J gl 05U (55ln 0 ¢ jlinnS
Lo ) condy f Liaf iy o (6 i oS0 0l o 0 501 3Ll 6 e i
Mea g ¢ a1 ol nlond) BLE e sl pisin y o3y L)y £S5 160 4
B oV 2 Gary 0 91 ) 5ol 25 5 Lllal) e e 3 e
O S (il 5 ol pldscnnd G 52 g G 6 Sl ool (o b DLl e iy
BeSonaS (i P8 Sl B e asldinad Gy oo 2 3 e 15
o i Led 335300 o 31 B i 1) oy 1 200 501 Juta)
0555 OF ama o sllall ISy citmat g Bl it GG 52 Lodis a Jomy o 3L,
(o) O 1 n 380 o il 1y L g1 O A0 L55m e B8 g2y o sl
o (L 301 0 U0 £300m n 33131 Bl s O oSl il 0 203 Y
S o Ja3 W e 5o 4 g W) a8 i e L) ) a5 5 0L o]
Gdéww\j%uﬁixg&}ojmjo;w:momsiﬁ.u‘y;;uas
00 3158 210 J e gl 5 ] s ol e et il (S e 0
c(ln 31531 5 gl iy 1 g m Ly v i) 3l B 5 0 ST i85 3

2 Les O 1 s O S alonny o ey OF 095 (V1 2 e fal)
U sl b G i 300 3 IS8y (01 0 U0 31 LS gl oY)
515G ol I1,sY 81Ty Al sl W b s aal 1 oy o ST 4 131, )
Blill olonll 3} 205500 b)) 2556 oo o pllad) J o ) U 3
o 3S Fk o5 e S Ly ol (506 Lad gn S 580 (e e

voir Rosalyn Hyggins: in Journal of international law«vol. 64« no 1. Voir aussi (} A)
Chachter: the qasi—judicial role of the security Coucil and the General Assembly« in
AJILc 1964/58. PP. 960961

74



S e canl o) Sy 1 0 SlE n 8 y7ee el 055 Y ¢ el Lia
TP N PG L P - i PR PN g S R S P SV (PN
OGN AN ol 8Ll S el Gagd pasy bl s Of sy
o 3 Of s (0550 0F o L) G Lall pladls 5 5 ally Lalony] ol 4
(0L Y STy Olgbonz, 0Ll (SIS g L) T el plladl
£l el slane 5 aned e Janl) 1 mllall Oy 1SS i
B s Ay p sk Slie ) Of L5 Lakes § régulation L.l )
e Baad Ul g O] o5k e AGee Alad 3 OV Y Leallfland)
E 5 ot Sty o glan o F AN odn OV e 3a By s s Y
Gl LG pf STy cdom G Wl )05 08 e Al Be sl amy ol
5] U ozl 03 5 e 3 e IS0 LW iy o 15 2ol 5 5L
/r,w\g,ﬁj W\ZAL@J@Q\ \?uxjcwu\yijéj:u\ojsw\w,m

M\s}xﬂa—c— v
it L a3 Jle ey o1 el w257 Dl gl s e U
3)\-9\ VUJL;OV\.QLW.’ (u\.«.‘j.u‘ yUMU\J 3 A L*MJY‘ Ct.ajy‘um.a BE Y]
ALl 0Dt el 0V ARY L/ W1 0518 Y ls Y1 e B a0
s O] s e ekl el 301 g o A Lm0l ¥ o 5 a1
J\fs;mW@U&xﬁwfeww&u;mymjwapgmw
Jura\g;&bwcjjmww\o);ﬂ\@&%w‘\jxwﬁ;cb\&j

Jy}ﬂu}bw)ccxujl\é.c\é\L@JL@\&joNJ&’uo)jﬁwy\gwﬁd\S(\ﬂ)
")"“A\JL@L""é\wﬂJW‘C@}\&”‘&‘CJ""\”)%’“A‘QL‘““""-"J‘LL‘
Colloque de Rennes 1995¢ op. cit. pp. 4646 (Y +)




Ol 5o G (Y v 0) fdW aadl 25 5 Of L3 &by L1l o
Ul gl 152l el il (501 Y g L)

Lade S a5l o LN 0 Sl Of 18] uSTo 130 1) L) s Xl o
LS Bl s o1 el Jamy 01 i B e L) Lol 5o
(J ) 101 I b Ly 0187 5l w85l Y1 s e Ll OVs ) Ly O

i) 265 0 S aipahl il dgey e Ad pday U i) s
.(”)(((.:jhﬁ.}i

G ¢ Joaal) Jod) ety 01 gl ad alls = Ly L3S0 OF 4
Mg S G A 4l (o) o 1 O i §1asolgs L 3510 55240 G 5
S5 a3 (amdy 0l aelSall a1 ks Joms 5 ) 5 ylonsy OF Loy
VIV 5 VIV o)) Lol of 1 pdas Ty (K8 0f S (LK 13 g2 08
o L) Oy ALYl Slae Ll g e am g 5 gl g 5oy 372 T(YY 0
LVA LYY 0N L) e Blisd) s g2

& ) ;pt&.w;;;mm @;\Jx@ ol g SE SO
iy Lo s 108 )07 300 s 0 301 oW1 5 (el Tl 01 iz

) Sorelc colloque de Rennes ... p.42(Y))

B g ) AU 0L Wl 31 V1 [l OF o cald 15 31w lys VA AN e (YY)
O WGP PR PR [ 3 W - RV WA PR PR W PRV BRSSP U [ RV Py SEVIC) Wy
oo LS aalal) 5 o sl oW g Ll ol o e eV Ly 159 5 g e
2 OF e 15 A - arles 3 VAT s[5V 05 ¥ ol VA E W3, )4
ol s el aeladdl g (Jle szl L;‘i\p\ o Aem W 2LV B ¢ L of )05 3} (oY)
"o s ) VT Ll g ISCss sl claelldl s > ik I

5,8) Jyds (Jlguall 3 2l ey Vg W b A slall sLL lll S O ds (YY)
A B slor 5" 5 Wy el IS L ol el OV GBI s B (¢
5 G 31 2 BUL oy B0 Lo 3 315 (T 5,8 ) YV 0 5 (V5 ,8) Y1V
) "o 30 Wy el g (85 Jle sl 5 B Of il 3

)



Wfiuumj\;ﬁ‘)jsm.bw\L;\jwdbg_o&;yg;mu@
\‘\‘\YMM«J\Q)’\&\J&&)F,\M&&M} @\;\uwwdu&\&@wj
¥4 53Ul e Lab dny b bl A gl OF 5 L;me g LYl O J AL
(V) 5 EalasVI A5 (25 el al i O W L
Azl iy o) Mgy srn ST Jgle apdd S8y (i) Sl o
@;M%}vmdhéjjj}s,&uus)u\w)bd\ywwﬂj\
cJu,A\)MLN\uLMyC\JJ\Wqu) Biros DLl o gl o 535
S by Jfbjbcwéwﬁcu‘wxyx OB (3L LD 4
aa 78T (@UamYe) b poV) 2 15 a s il 5550 o e T jlos Dhozed O3
O () g

B Bl el lss of oS o1 ket Jlael OF ) Condy eleidl) ams O 8
Lo ) gt Lyl G0 3T 1) 05azm ¥ Ve ST RITLBTILER I
2 U o pl e S st i e 0 Y (Lol g LYl
u\\,u&\@c.cuu.d» djxsjuuwaw\u\wum) oﬁw&;\wy\
Y M\OMLL»)U;\L; W%m@syum»u;@ux#
St S piaadl 515 O el sl gl O cwuuwsujﬁ ol b e
el Jedy] mﬁ\jw\jw@\& gea)l oS 0

<3S 0fy caallall dlal) o ¥ alsa Y] alald) O) J 53 o Ss dlaml g
WL@J\ ili (Lol g ol Lgmasdls g2 )08 Do T Lok, il jwuc.ws
YL g e ety i)l ol srald) da (s U1 A1 SN S5k
By 3302 Ll LS (Y0 p) ad Bl s 5T g g (Y)Y € ) (5oLl
Al Bodal) ea Bl 0S5 of ol ) el ¢ 501 G A ollaally L6 )
AU &yl 25U 1Sl b LNV B 2 e palall sl )3 b sl A

Sorel colloque de Rennes p. 12 (Y ¢)
Bedjaouic op. cit. p270 (Y o)

Al



el Bl g Bzl SUSo o) oY) e OF OV L) L3 5 5
e s 892 e wlal O oY I ST cBlell e vq 330 v&}s
wl;ujﬁ\,@)chbJ,M;\,w\J&wmww\fww);m
rlnd ¥ g s ol Logay oy gradd) 3 530l an] sls QAM
13 g S0 413 s (e pomms Roladll SUDs 3 g gl OF Jl o
Sl (1l gy sl e e A2 sl cspécifiques (s 5) Ao\ (s &1
o Sl o1 el Oy a5, Wy Bl 5 Y6 Jl JS ey il
slael O 14315 a4l & el O day (A5 Y £ 33U legibus solutes O 5l
ey okl B el b a3 Sl Y1 g L O g il 2V
Lo 2l amad 1 ST i) 15 oy OF a5 a3 el oo "l 5l
Gl 231 Aolal Uy ol sl odin ohol 5 ¢ fomy T 2511 53301 3 a8
Lol
ALl & pmad A1y V) el i siall spécifiques A5 Sl O]
Codg Bl Jaiy ke U1y el mldly esld) Jpaill 5302 s Sl
(WA Lo gy o o L gy Ldillas Y (5 5) Sl wldls
DA Bl i 5342 b - May eend Y S NH o) allall (63
Lo .u,.L@:J\ Ol () gl xdy] gj)u iy %5 slas] el e OSTI3) Ly 1y S Al
o) kel T a O oWl 8 S8 5T s w81 b g (L
B Go3lay Blal 5 5 3 (B o ¢ i 0 oy Y (WIS Lz

oY ulant Aiaal) Slkaludf -¥-i-1

S5 b e e W o a1 Gl el OF gl elgidl) ans s
e O e 3D (g el il WY Ll o Yy o oS08 BLE

. TPIY« procureur/ D. Tadic et A.”Dulle”« le 2 octobre 1995¢§ 29 (Y1)

sy



&y Lo 2ty @ Y St pLA) e S ) ol B ol
el oLl

iped) 2 s 0 3 1l 21 ks ek e Ul b e 2301 J g
S 3] 13k 1 da i 13 J1ed L alad)) Ll J s g aalidl o dai> g
¢(arbitraire) (..<.>=J\ o L}iw J) dedd (L el o ST N s el
Uy aae 3,55 ) 550, cMoWb\wmec?ﬂdWY\u\}\ ol
CONT) Coué gegta g Ll e ol 055 0 V1 s ¥ g 5 o

BN PRV SN PSP C I SV N JIC L PN P PUICS IR v
Lola:ll oL2i] acte Jos O s p g 6l ) o ) 1 s ol
e O iz U (el U5 1) J gl 13 o) Bl Sy 52 Loy ¥ 250
35 S jas y daizall el Les dziomy sLESNY Jos Gt el )
cug&\gbw\m@uwyww S oldall e iles Lghos 300 Ul
o ol I B 3h OF i) ol 31515 0l S e e s 1)
On Lgr 5 Ol il Vs g O gl plsesl LS paab gl
V(s Bodal) g edadl L] S J sl

(action) blad 55t > sadl oo 5 -Mall 50s5 Ol 2y el J 4
o Ol 38 5 gy TSy L i gl llalldl plsenad by o202 5l
able o ) oLl J a4 Y (action) bles 3 5ledl pas Vi
«(action) bleddl s lacznl Cols ) el collalldl &) La5 556 =il L - pe
Sl Jas $8y e 5 I

Coué s, Sl 1) oy ¢l 281 3505 0l Jo s o S gt (YY)
Sorelc Jean—Marc. le caractére discrétionnaire des pouvoirs du Conseil de (YA)
Sécurité« RBDI« 2004/2¢ P.465

The Hague« London:« new York« kluwer law international 2002« pp.550¢ 551 (Y %)

31



Sl e o gl a1y ol i s s 1 ) g2 a1 el )
le ST els ) Ol . ol 505 L & 3 Bl bl e 1 (8 jad
153,53 Lgn Jaoms ol A Tt (S5 0 (6 ) Ui 3 s jlome 51
Alaonll) Sl (g Sardl) s 2

2 Y (Blipd) Lablan iy s OF S0 Y g 53 Vo

P IR PRV PO ISRV UL 1 SCE P FEC I Ut PSP
QR ESN I WIW=IN &Mu;i&w}:

Aol Jlest OF oS ol gl 1 e 58 a1 e ey 101 sla
Al E5o s OF 2 all) i JWsU Lalol) el e il
B Hled) 3302V L 585 I IV e 205 OF S Sl 531 0 o(Lke
olliable a3 sl Je Coany sV sl S8 (b ) cole sS
A i 6 o ST Sy 2 Y ) et il Uiy i
asU1) szl (Y\ Bl (6ol g dolal Lzsj Jors Of ade b iy G BLlll (e
g (bl ISe Lde i) el gl 5 a1 el i) gb A1 A LTL(Y/ Y ¢
CMoBEY e sans

S A L) b cillas ek o Bt S 3 6 5
Al Blosll Ob 3 55 o 13] cad) 1S 0 Sliglly o) o 081 s
aelsdl Slay B Colaaly 5 WY1 del a8l Elges OF 09 coldeall duw Ll
ol L5 0 SN B 2l Y

. Fatma Raach (Y +)
.v. Colloque de Rennes: 1995 (Y )

20



093 J9laniy (¥ pulome --1

A ol Ty 1 e () LS a2V Bls e Y g 83U a8
J3) ooy V1 ek Cany (o gl ey L) e i yps alde Lo 68
1ol ol aley Lt (@bl oLl 332 2 il BRTEPAY
Sy oy mlidly esld) Jsadl b Glll de o spécifiques (35 )
o Y31 G 3 5ol sl 21 ol y s b Uy 4 25 e
REIEAY

LR RPN PN EY PP P DR EWLIEE w1 WS T
A Lsd) 0 5l 5 Jaadly gl G s Oy

Olabs o s OF S B3] Al o bLES o o 3] (el ol g
el o) st 0 ST IS0 adans ¥ St 5l L3 5600 sl 3
Nemo plus juris tranfere potest quam habet. lgis LeSs Y aallas

€0 5B S5 (0 Sl pasy Ll Sl ga g o) O3] ST

S ALY A Pl e iy Of u.<.c Y L Sled el el ol
Vb ju\.au )\ azlolw L;.& \Jj.d (&}Y\ ol Jiwa Leis cc\.ojau

Z\Ef-QJM\)L@%\&J&J@ccé\);w)\}dﬁ:gYQ\S\blj (s A i e
Ol A ollaall o B ) sleel 3 b a (S (St o) 3 il g5 L
LA e s a8ST 1) 83 sall Lle e 5 36 5l

C..Zzgj.kjcobﬁjwbif\iﬁjc@@&\d@\(&}y&&wy\w

voir CIG avis consultatif: conditions de 'admission d’'un Etat comme membre (YY)
des Nations Unies: rec. 1948 p64

voir CIJ avis consultatif 28 mai 1948 « Recueil 1947-1948¢ admission des Etats (YY)
aux Nations unies«p 64

A



BB il de) 6 N0 e sl I3y calon) 2illas 1y

cc\ﬂ{a—’)’\mai&.

el dall odn f el ¢ LIV 2ty 50 Lol 03 o

LT 5 A g ) N Al g (ool g 85 U Yl iy o

Sells e tly (3 M s g Lo

e 1 01 €556 T 6T 5T 8o T a1 2 et Y OF 20 dll o I
Bid Sl ez (Yo 33U b LS s of ale O iy oS udonll
O BN e 2 J5VL s Bl oS O Lads e Lol soll a1y (L)
O 156 LN S e Bl e J e 15,508 Sla 530V Y p)
35Uy ¢ Ll O Ul oy Lasle i T3] el 5 gon 0 311 e i
(Lol O Sl bl wlany a1 2 OSTI51s LB e Y oYy Yo Ul
SN ISPRN I PRUICPHF|
e OloNa o OF S A B Baedl S o g a1y (L
a5 3yt OF S W g0 Lo ol et Led 03 e i LS ¢l 5y 23
A Ve 3 V) G I el 5 Of sty b cRfuasnt g ke

W e Bl e o gl sl dlly (oalll i ) s (b
0 W Lk y B Lk G Y 0 g 4 e U1 3l Lae W

.5 impératives el NV 2813l pl il iyl lelsll ISS cade ol

«CIJ« avis consultatif. 20 juillett 1962« certaines dépenses des Nations unies (Y ¢)
N 52 VAV Slgpall 3 TN oV aVe B Wl el ) el (T0)

v



jus cogens ¥ el 530l 5 général pla) :};JJ\ O 5l
O SN ) sasdll 3 awslld) amlll 73 o1 S g g A y)
Bt ERVIIVE I W PSR WPRY| Sl oty V1TV 8l c(gjx\
g&,)\ydﬂ%wwuw%w\mwf@&J*V@;juumfw\
Sl a 4SS, Le Jl 0 Ko W) ud2 0 uia) R PV RPN
S Sl 2 T IS5 ) o kit ol Al Lee s S om0 O 5L
O A il e (Yo )V EAT L B S e LS (51 0 5
yr@jwwbﬁmmgqﬁﬁxgg,ww%)dmxwﬁmu@)ﬂj
oo 51 330 ) e 05 ol o ¢ ol S0 o9 ot 0 o 0 bl
SV B sl S ls ey L g g Aedl (6 2 e o i ge Lgld e S0
96152 LIS oty systeme e slans S (Sl 1y o pe ¥ 0 50 O Lels
Jool o i o 85 (el ) e N1 561,80 O < o g o) J 5 1
o e n ) adll 585 1 sl 3 100 (e LS LSy Bl
s Ul g 33U on Ul s Lols 0o 50 OF S Y 5 el Lad Bialiame ¢ ilaie
et il el d et ok 0f Kool Bl | i 3) (G
CLWJ\M\O\ ey oSS A OF ﬁ;sdj@\ﬁjucﬁjwﬁﬁwcus
0) 2 sl i 53 gk;au;,\wy\yku;\ I Gug fole ol o500 5a

OV [T A Y+ o3, gl a5 (P

.\~c°cic\":\jl\ \)(\‘V)
uj;m)w);ww)\uwgﬂujmwwﬁu\g&umdj\\zosus@)(m)
\:\JJ.\U,&LJ).\AJ)WAJ)MMla,l\j\d)vd\onbwUJJCJN)&J»ulpdﬁ\
Ws g gl e Mbw&\ajjwbru@j,ﬁxw\&wu\
M‘JLA&)\AU)JC)}MJ«&MMMHMQSJ -
/QLMa@ucxz/\vvﬁ,,\JmJUgajﬁ;yy@u@a\ﬂ\jfu}ysm(va)
PR RN N PSR IO R MNP PE KN POV INEPRE SIS S

M. Merlec la crise de Golfe et le nouvel ordre international: Economica« paris (¢ +)
1991¢ p.56

A



ST EINELMY sVl g ((£Y 5 8) ) EE o (£1p) :u.i}&\ eIy (e
&jj&l\al.é.\.l\%céud\j(o.(e)\.e_i:.éx’"j(i"t—ZW()L@.?)\Jb(io—i\‘()ﬁUﬂ\
3o UL 2 mld) Ladl 5 301 6 Sl Say S a5 (o) p)
o OB VO SO Y T 33l 3 B g 33l S ) 5 1S
oS 3 (i eIy Vg S5 0 2l S0y tin IS0 3 O Lozl
bl Ll s 3N ) el 6 5 0F S Y 5 gl iy old) L)
3 Uk 5T (aled) o) 2 S oty VT oy L) L 3 gl o 50
LIl Ladll) wolel a4 sl

215 31 il i 6l 3y o) ot ) lalaNl o 1B 3
sladll 4] 2 g el A) sVl e o b Lgle o & piaal)

18 il (g ylas oY ulome V-0-1

! ygb (ol S0 Bl 85N e s ey

A lasl e g o) ke (£p) O 31 & e by 0L LISG (Y1)
e Jaal sl 23] o] s 5

iy d Lol 1y o Wy 1 8ae Ll 65 W ¢ iy OF (Y 4p)

el g 15 ) s O oSk g ol 35 IS J g i) iz (T )
s 90 W1y WL g 3 3% OF S0 ) ezl OIST13) L s

Sl oV e Lo ol Y€ Bl SV o Of by (V/¥1p)

Ay ) B b g
g Zoddl & el oo 52 OF & (e 0 3 gl S b 15 (¥ Ap)
Lo

Colloque de Rennesc 1995: P9 (¢Y)

£4



355 O oy A il J50 o1 oy Sl ol L 5 5o g LD (Y4p)
EY 58 il s,

e Wy sl NI e 15 5T 3 LY e (2 p)

sers el 5 () 8y plasenad 0 53 Le iy gl i) 7R (€1 )
(VLY (olas¥l S alab ¢ uladl ods s 4] 30l 231 1 b
) SIS

Y 8y Bl B lgde sl ladl OF W) e (of 15 (£ Yp)
ol g Bl g ol s (5 ey oy O Sl s i ) LT e T 5 AL
odn J gl OF oy Lasliad ) ole of L gl a1y bl Jad 5l Lo JlosY)
i) gl i s T a5 e s AV Olhedll g padl s ol alall JleeY)
(Al £Y1) slzeY dnld)
SV 3 Il 35 of (el ad) Siln e 5L wilign ams 11

.(“)((8.3:3\5

3302 Jps () 85 5o pfy Wals dagb b ol 13 Ay )y edael) OF 8

(Yer )N otey (Yo ONTYY Sl b Lie ¥ LG IS s, L
) Gl L ey 0V (Y N Y) YR AY RN ASl g (Y v 8)Y oy
VEOY 9 VYA s VYIS A FTY s VYV ol das e asTl G Sl
YYDV AAA (Y e ) VA e (YA )Y OYTIVAYY g Y Eoo
Byl bl CSSG JU| 5 UL ST > ) sal e L) J g3 055 AV L1 i
g 03V o Bald g saslily GU 35 - Gou b she 2636 3Lik y LY

.y upa,Us};I'byu@-\)(zv)
5 D 6513 pedl 2o e sl ot DU 5 atoge o] Uald LG Lasl U1 (1)
ol VL Al 553 ULy olssYl



ey LS il D 1 g plall el Bt L) ity LgrleSa
SNy oleled b 25U Jpo 1y J1gaV) aid Of Jld) J s )5S0 ) 30
Js=> &g 0N Ouy sel@lly U a8 oy a1 oULSTly wlulsll
Il ol o 055 LS ol a5 e s Lol f ) olses)
) e sl 21,0l SISy sl 0din J o s g 2L Sle slall
il o B Ll oY a3 (T2} 0 g3 s

38y Dl N1 e il e fontd a5 lanl oy i el 120 Vs )
gLl LA e bl pll O i

g Jotad) S35 ) e 50 OF s 5 0l e B s e
«a quasi-legislative role ‘s s 4. ?UJ by o skl ;;).U\ O S dle
Jrii sl 2 10 SB ALy (63 czgwgwce\)vgsguﬂ\ (&) 3 Cmn]
)3 B ey 5 O o 5l 0ds 5 il 1 (o 3 ) (s 53 Lozl
Do) 0 g s O 0 158y L0V 0Tty Vot 5 VYT oYl e

fu&wwxdj,u\ww@;\)<(buu\wvu\g\vvv S e (24)
SO il gl 320 0 el I3 e B3 3 e ke sliadl g ala N1 sl e o e
ol VU dlall ol uJJJ\ < LLE

lag il g 0l 53 (3 daln WY Il o ST (gl e o il Y 53401 3 G g
Jwyuxuu}w\;\N\yuuw\w&u\dwﬂ@fww};u,m
(GESWAIRVY & Jaes a3 (6 A ol L Lo U3y csla Y
L@\\wa)wbjwq\wJ).U\Jf((ot(VM\)wy\wL;),u Vot &N Jan,
i of sllag f L,MUJ,U)\C@umj.m,p&udsmc;vw}uwuwu}w
cuu)\u\Mowngé_lwbj\cma-}lj_;)\m)\mfj\m)yw\(mj\‘j}xj\
Jesedd gl sasldl 5l L L dealid) of lbled odgl gl IS el y

331l a5 5 e 4] ol a Wl i 3y dses OF J gl e Of Ll 1 ¥ )
u\foje_,\ﬁwu\)a@wuj\%}jjﬁgu\wuﬁﬁj\wy\mmjuuﬂc;w
w\yww

1l 3 Laid O g Oaladl 11 J 9l S (W1 al2) e Y.u Vot AN auy
_SvjuJ\ij Aol g L gl 0 5 o ps ele e a5l Ll N g e Y
\M@)(;W\&\de\j@wwb@)MmcMLA)\JW\LAMJ\LM)\LA&

09



5y 5on O LMl gl Ol T sag cp Lol g o 5ty e 1) i
(Yo v )Vt g (Yo v DVFVY )l s O 201 (i o, ¢ 520
DAl e by Sk a8 ol ¥ 2 ailadl (YD1 0T
(5 50 50 okl 13 358 s lasl B B ) ) 0da OY (5 (s el
5 o bl Ladll e o)) al el L5 3y L feasis Vg ple s (objectif)
Ol .décisions <!l 3 ,Lamsb g cis g 4 g il J1 4 5000 (actes) Jlesl 3l 1)
el g Lo sl i ) 300 5 & ) ol 2 gnl 2l s
B 3 a1 el Lt 45 s gl ol 3l e 35 e 2l sl
e M ) e ) el BLE) L U 1 sa cola Y1 S
EIESC R SRR LSRN VA g PN 21, TIPS S AP VT SN PRV P!
S ENISRWANRPEFIRYRY PRY T PO PE Y S VpESE W PRV IV
¢ Ll Ol
oV b2 dans 352 J3Y 5 (Y YYY) L0 e e 1 JBY 21 s
oy BBV e 5l it S g 15 S Jane i Al its gl 51 s 5
o DA o)) il ada O i e ¢ B SV oY) ot g
el Jas (Jsl SIS e A 2 ay Al o) 5 iy 8354 (¢ 531 Vs
(3 5 5 N g 3 e M) gl e dd 25 cOla Y16 e, Lg.:DLoQ:—
Al V) Bmy ) el OB QUL 5 o 3 0 5 3 gyt ) s
(doctrine) aadll aJe oL el ) BLoNL s cd=sly \YYY ) el (Bdadl
o Ll e Sl 310 5ol )AL & al) el L o) s s g
oo il 55 Ld o8 3 50l 21 el 315 00, (31 LY 85 dame 31 Ao

Jlasl SASG ) ol e ool n tdaie UL Lees oty 0Li] (Y (¢S oLl b O Ly
eSS 6 3 51 L )t O U slomy of L 8,y 5] L oy f s

Josiane Torcinet: les pouvoirs normatifs du Conseil de sécuritéc RBDI. 2004/2 (¢ o)
p- 528

of



LT ez VPV 0 00 ) sl e S0 cilad) iy ol il ¢ 01V
mJJV\J\JSf\JJ\ 2, o0 A5 ra g cnlal Bolall s sl 0958 5b

D U 0350 aaSE Y il sy a0 L 25 5 5T (56 JISCs] s
32 ) edaeed A JlmeVI 231 e of aly sl j @.“m, ety Lo olalall 056
R H-PURNVINPVINENY

B el Bl ol 88 o 53l S0 LS 5 08 U Ll
LG g

(ol dalall sl V0§ 4y VYYY oyl Lelie JUY 2l s, 13) uiﬁj
33daze lalally Olgnty sl O ST 4 5 pmy el 3N (o 5 2
B el J;u,u,sf\oyc(w\p\w@w@w,ﬂnbuyj)w}m
S b s U oy U oJpll B e Sl o8 A g IS
LS o, O el L8 0L e 1 021 BT Bz Salall B Lis
(L 1LY J s S s

Ui O LY Badate oldalall Gy Yo £+ 5 VYVl JBY Ol
SIS EN U SN PEFIE RS PRV R
) A 83z B Ly b ¢ iald B oo cglis ol OBy
o A Sl O 3 St ey 5] Sl 2l Yy (3 0 5 s
B 5 U 57 o UV ey (1Y) 3l e e oLl ) 58
5Ll J glll e 111 31 LY 53 BT ST e ey (501 o 510 Lol
S OY (83 b VI O s 1 Bl O el [y gy ST gk
N A 00 gl BB e Bl e )5 o 582 58l Ll Y e azsl)

.Martinez. op. cit. pp. 342 et 343 (¢7)
Roberto Lavalle: (A novel: in awkward exercice in international law—making: (¢V)
security council resolution 1540 (2004)« NILR¢ 2004¢ p. 418

oy



J.:L.NLSLOOJL.JAJS‘MJ(( EM- \ML&U dj;wc@u QUM\OMQ\J).LUJMN
.o')’\.f«\ 03)\).“ U\)\JJ.S\

e Sh :SergeSur)yCJ«.wZ\.a:)&UaM\);g:jc\cz. DA d s
JO sk VY s 5T Sy ORI adlly Sl V) B B e Vo £ e )L
QY e DNPYY A TIA 0 Al g WL J g 5 el ol el et
P &S a1 53l LY IV Y5 (Ll 30 O LYY sdane b ol ) dee
F 35 O J gl Lol y cigor o i) 53401 pinl g 5l p Bl g 5
(AT g o Ol VI Ao ST (S G lsl g o g Ko o5 428 e
Lo (S ey ST G Ao gon 1S abonl 15 Lo Uil o) o U
i i3 A e ob IS s e b 100 5 LN llanll 2 o
Ao ¥V sl Jeaadlsy iile ©UIN 55 U G a5 J s ooV a2
L1 LY ) ) ge L) nd soalas J g ol glis dlanl o (o 2 4551 Llas

55 ) Le Azl 2 2 ggw@wwc;,,qym;ﬂ%@wum s Lo Loze
G eo M5 N e ol Bl ok e dand (S -1 (Normatif £uas )
0w PRV PRSI VPSS EP AT g

S ks OF 13505 88 510875 Lol eVl 0o die i g 4 ol 1Y)

o g S

Ibid. 418 (¢ A)

S. Sur« Revue Générale de Droit International Public — La Résolution 1540 du (£4)
Conseil de sécurité (28 avril 2004) entre la prolifération des armes de destruction
massive: le terrorisme et les acteurs non étatiques
MS\A\J\MWJ&}LMMJ}JJ\JS«UAJ\WJ;JN\&WJ(O )
gy O gheomsy a0 A OF e 5ty g a1 Sleomgl) 01 331801y Cedadlly Calei
O Comg il V1 oWl odin 3330 5 ccalil) ol rlolild 55U 05 o e f Bl
BN Jlest wia g 355yl Caelias OF ) &yl 2eled) Ll soy =8 ) gl
CorV) oot )3y sl Gla N A 2l LB S ookl oyl 5200 O pladl U35
Al o3

0%



o) 515 S5 ey 0 Vo g0 L gt e sl eV D
L;dsui.g-ef)igp-g.M\;;&:b;ﬂ)&ﬁ@&u\ba.hbc}&joﬁ cgso:l.g
Sy s 093 3] gt Y 5gb i el s e gela g LY (sladl Ll
G el ol dishy O Gl 15 ko) 3 ¢l g g stz f s
OV lg s dsh of 5l slanay ¥ pr LG ) Lsll 05U 312
O ok e 5 ] B3l 5 0 ST OF o el
V(USSR PRESU - vert, V%S [ VP U S JORUERIN vt | I 1
1d 528 i Ll
oY) el el 58Ty il i S el | gobay 5Ll £ e O
o e s gl L) O]y cadlel alonl) i Lol ety S St s
ol y 5l (Slondl LsilS o yald ZardsN1 30l Jasn 195 ol OF oY)
S5 (B35 eVl ey ola N1 EilSe 0 S LS Wile lilas s ol ) 3
B Jloll) w1511 OIS Logan 4l (5 2 Sl ns ol s serds )l CiBsn 5
Blasl 055 0¥ Blas o g st oV [d2 Sl s Y &6 (22031 )
O s Lodls
c\oz~,\vvvw\,ﬁ\:ﬁauj@mw‘ua;s&paiwdwmsui
o) A A 2N 8 sl 5o B o) ) e e (G52 (Bl AT e
Jadll 5551 0 e ) Lgull 5 gla LS (Y r v 8) Yot 5 (Ye o)) A TYY
OB » oAl ol s wdand A (Bl o8 0 s ¥ Lty ol
SV et asf 825 €A Yo 31,01 53008 o 3T Laf Ul sy 8y 5 v

Revue générale de droit international publicc la résolution 1540 entre la (o)
prolifération des armes de destruction massive: le terrorisme et les acteurs non
étatiques« ler janvier 2005

voir Chesterman The UN security Council and the rule of law (oY)

00



Ol G B s 31z o el S Y o8N e o U

Mo oW el (e S U b Gl sl e Bl s il
Y g OF G I slgidll e ) S5 8l Y LD sy el
J 254 Yo S3UG LB e Yo 83U 1] bl B3l xy 0 £ ey
342 p e ¢ e d) eV g Jmen L Mia g Sl sdgd (55U Bladl
S AL Al ) el N gL Y kol ey (sl olazs Yl
OB sy g Al

i3 OF cad) o) el sk B Y OIS O) el ) BN ppian b i
25Ny 85kl B3 i Oy il 1B e 251 (Bl el s
o V3] g e S

(e 1 e ol e (6 Ol i gie lalii o) o) —)

s e w2l AV OB LAYy sam gV sliasl e ) jsledl -
(Lo

00N s ] B AN ol xeaY sl ] slezel Y

Sabna ¥ sd A TVY AL ¢ 5 3 W e OF 4 Wels d2d) Cnds
AV YYY L 058 1 sad (J i ol ds coatiy s Ly daib SU-So
SN e aher o (U (ol plas gag (s 56 plas (S
il oy 5 G 48 5 o5y 3ol 231 3 eliae 1 J gl (ST e il 251
15 Gl o ) et 1 331 b 2 L8 ez ¥ o8 k2 STl
5 50 Sl Al 5 5 5a VIV IO gaiae O sale Al 4l ey e

Lavalle op. cit. p420 (oY)
Martinez: op. cit. p. 336 (¢ ¢)
.voir Chesterman « op citc (¢ )

01



o3 3dom o) kst iy s by eliasS sl e Biley G s 5502 i
0555 e oJ ) e aile s Gy iade b Ul o b V1 e T 0 Ly
S35 Joms sk 55 <l o]y aAlSCa | oy Lk J gl ke g asins

V8Ll b3l e ST )

‘L'f“\j\wlé:\-é-i(té\sl c&u«iﬂ\%éi(df?l@_wwcwww\dﬂ)
O3RN J gl a3 40 0 78 O Cod

Lol e SW e e g N s ol 36 (1

LS (Y1 2 Ol 0 ML Merle J e o) J i calasliall | 93 sa régulation
Bl y odny . L gl pUasl o cliss 13] €5l e 5 B So g et Jt
NIA NPT JRNE ) P PR > CIvRRF SR C R SR JICYS - | M
I B0 oy e ¥ g ¢85S Ll sy OF 32 iy IS ULY e
ol Cough (L e OV S 4 gy Ui 1 O O 22 e Oy
iyl ol dlanl g Ame ¢ Lol 3 Bhad) STy bl STl sl
sl o S8 ity Jad ilabs o] lind) O g e Sl LSl 31 g3
52 W93 a1 el il i By 3T ) b ¢ s Sl e
Lo el o 12 IS5 (B ey 2o Sl .0 55 Ugs
a5 (i B8] 8 oo 055 OF o UL g V0 5y 21l o
5l e S5 ) 28 5] 2 (o8 oW ol 93 0 2 st 5 202
0555 0l L VT Com o o g Sn 1) b2 U3 13) ol 18T i T
el U8 SN o ] 5 alilonll s Y azie oy 5302 18 4o

Mathew Happold: in LJIL 2003 ¢ VOL. 16 NO 3 (¢1)

Voir chesterman: op. cit (V)

M. Merle« La crise du Golf et le nouvel ordre international: économica« Parisc (o A)
.1991¢P. 33

Colloque de Rennesc1995¢ op.cit. P47 (¢ 4)

ov



.“-Qﬁﬁ:ﬁ\u)?m&‘?;\;uo)@@cﬁﬂp

AT 85 e (5 S0y calaslial) Jomy piamsy ¥ edoel) 55 O 5 gy SO
J 8 O 1y s A2l (6 sl e By L BLll 385 ) ) oDl iy Y
136 Bl a2 o (e m I OB alaliall s s 13) o) 2 55 )
gy iy o A3 I 45 U e 050585 bl ool ol e
Shlad) 3y aab I ol Lo jamiy ¥ sl es IS0 ra B30 e CLy
1iby 5yld ) obd) Laim Jle 5 (abd) fadlly osld) Ll $) il o
Al ¢ il L))

g gl alaslial) [} 3 ¢ il s o5 sy a1l 0 580 )
£ 5 5ms ¥ )1 B 5 o (S ] L3 et s
Fd o UL 3 a8 Wl sy YV ae Ll IS el xe el g Y
PRI TN P PRUIICH PN PRt PRU W POR R MR N RS R e
e il ol ga udaell OIS ca;p)u\@w‘\_u Lol ) ui) (sl alayls

O$Wly WLl e Bladls ool Wysy O Wgs comnsl jlazly
Tty s Y] 25 (L

) 0z, O eJotal) ST 5y Bl e Y ol OIS 134
e S S L 8 Y Bzl Alal Yo J g 86808 3O ) 635
85 Sy Ol 7yl ands a2 ¥ (G 53 ahons (bl OF 2 55 O
V0 g &)

2 JF0 55 Aol i crstdl o a1 a2 5 9 b il sy
AN ER [ EIPSER B PRUE W ER R P (R B PRV eIy R PRSP

.Voir Chestermanc op. cit (\+)
Voir Sorelc op. cit. pp48:49 (V)

0A



Slilis § h il e a5 A1 Bl e 01 83U -y B3ls (s 2 s
13) Lol o g Bl b colelonr gl 631 3 o] gl Cpmnall G 2y o Ciniay L
e el sy OF L1353l 231 Lzl df e tolins 335 otize
(s 9 e g et Laad 2 53U

sdgh o) Wbl 3 Bl a5 Lt Lo 1) caly el ¢ Bl 5 S5y (S
O &5 il Jadd) 2aSise s ST e s WS (3 Kt S0 0f o 33U
RS I sl g (ol (St alse i e 08 YT s o) 3
$ssS 2 OTAN &MLLSI\J}J;JS Jlawdl Le> LS 3> Y autorisation
A (O3 L 3 L3 8 g 5Ll 2eled)) CERDEAO JI 4l
Lasly (D6 g S Lﬁ;”&ﬁu;y\ il i35 s Lol et g el s AL,
LYY A Bl Gy asmEl LY S S )

Bale] b g oty of G S8 o (GLYI R OB SIS "
G Ll 36 Le Lde sl n ey a8 udoel G580l 5 T
B e g gor g0 Cpmmiyn bl S s 31 ) s E ) G o UL e
6 g a (Bl ves b Jadb i ) Lot

) ) il 8 ¢t ooty V TYY 1A S7257 ) ) 230 35
£N) Blis ol | ukuuju@;,w ao Lyl OF 03 ) 05 s g aumm s o
s3>l

§ 55all g BAIL Spmdal) B 1S 3y o1 e O e s 1 et 8l —
5l 2V Blis S (sl elodl 5 1G5 4

Aeleond] o1 551 e (W) ) (ot e0 5,8 (V44A) VAN LA sl (1Y)
bl B3l 4] 2al ) s g 3 L) il o Sall U1 35 L i ujxj LA
"0 g g B S AL o sl 3O slonil B )Ny Y

Kiara Neri in le journal du centre de droit internationalc no 1¢ avril 2008 (1Y)
Université jean Moulin« Lyon 3

04



N1y ol A gl adlS 5 55 S 30 it s a5 ) o8l
(Cosdonl) 231 Bl Gy L ) IS 605 5 ccolm N1 el aliz (501 2350
3302 ol plas 3Ll gl e 1 b s Ul <5l ) J 530
el sdn 58T 251 1682 me 0l o (Lo Wps o D el diS Je
w%ﬁuwg«mw\ 232 pb g me g 15 ol o s Leits ala 0 055
WY Slems o Semll VPYY O LU Sl e 1Sy 3 )
@Y iy (@adall 5 a3 S5 e 02 JU) (150 5T (2 9) (@ Jad e pd
e el 80 2 ) e 8 5 Sy 3l al o e aid
3 (5 i citme Wl 2oz ol o o) 352 e ST L5 & JU e 5k
OOl JlaY) ds S &l syl )
bl Sl aty L 1) ) o S0 3 ol 2 s
A o )l (2 O il o oS NIl ¢ g cJ gl s B
W"mm; ilad g &y pid ollale o)l GJ‘ EWIZN IRCH WAL uuju»Y\
D85 ol s oy e 3 L aW) ol O 8 5y o) Sk
o@fﬁoiww‘y\y;ﬁ@,wd@.(4\)}&)@_5}\%&3
W a;&j;u@o\jgigéu,@\ O g sed) O 90 M) el
(Yot s (ola ¥ asslSa) Yo o VA TPYY AN Sl tel aaY ol dasd

LysSe o (Y DAY A LA (ol e ias eyl A Gl
NGRRr WP

Szasz ( Paul C.)¢ the Security Council starts legislating AJIL.2002c VOL. 96. (1 ¢)

NO 4. P.901

o O elas W) ) e o O ) 2 o) [l O 1130 18 a A 534 el (T0)
Sl gl bl ‘%b\,u.uwusumpémyu\ji\w@y)\ejmﬁs
wmogg\y}‘wwwuuw ol el Jlanzasly of Lol go ol 51 ol Lgards) 1o
Mo s T Lads) 551l

Ao e (£ o35 31 Al ) cnds Gy 3 5 calle B0a5 AblS Y1 ) (1)



s O YYY AN A B pn sl ST S8 Wi Sl a2l s
Ly (bl ams i OISy 1Uall J g 2881 sa LISy ool 7l
S () ekl Slo g ps Bemets D1 oY) et ¢ Jua
@mew\ww\u&m\}g_ﬂwww};u@mj&m CC,MJ\
B T oglla b sl e O Ll ) Baadl Lze i LS (1
("-<->‘ S s ol Joo o b QLA e Y B0 LSy L el
& aeadl S JU) Lo ey 18 e e Lde il y lio e il
V499 ale Al 095 s (VA ot AN QLN o8 a5
U3 B0 188 50 033 o o Gy sl 51 3 25 a1l ey Tl i
w540 bl AT 12506 Pl a5 0T Lgsls e ael gl oda e ST LW
w‘jﬁx&ww\jm)wywwywa;@w@w aas) Gl
GO A8 ) o) 25 S 0 s AT A ey LB e alol) 8
s e W gs Gl e larall s jle S

Blan Oy ool 3] dined W) st )35 0) 1 580U Sl ) 50 Y
L i A LN O] (G 5 15 pal) ooy ¢ 530 Gy s oo )55 3ol 5
1S S ol o e S o @ S L ) IS e o 2
U@\M\gmumtW}J‘&w\w‘opaﬁuuugu}ﬂm
@.o,.Ucu) sl 23U apad) 315 o.x.zjfwd_uuafu Le,a\m\fu\)
ULl sy Bil SLleall e 155 056 G e 6,0 Slols @) L5
9 (G AW Al

‘.:uj\éjutfw\za)ﬂgy‘\ﬂwkéﬂa«:o\ydo)suﬂﬂjﬁﬁsa,uu,L@.?,\.a;oub
c"b\.c\j.d\ul:—

cu\f%;db(}mumyuu;‘wovuf}&uﬂfpsj ch L@JJJJL;JU('\V)
Lol bn on o clgalasenad 2 J) gl @i caisylg g p K504 ojwuj&)\ 3 il
g_}.k.@_!\ \.\.@J ((L..’J:- )\ USKQM

Szaszc op. cit. pp. 904905 (TA)

szaszc op cit. p. 905 — 14

1



L)l J BLoNL Gudd) V1 e slele e 2bb gy
(sl N ¢ s & oo il e 5050 ) g e () ezl
JlOota bl adals plasnals alee Olios o 52 o5 1 s Ol 1 i
(3 N1y ) S kgl e 33l 1) (63T (0l ) mollall I3
-2 £>3L2) Ratione materiae 3 ik o 5 4 0 OIS U1 5
=) ] Ao g J§W L;j.m ¥ Jlest OF Loy Letzad oY)
U3 1 o) oy 153 TS oY1 ok 2 e 2 DV TN
R R JVRIRE
o8 Sy (sl Sl s plasnaly o 40 23500 O V)
cande ol a5l e Zall &gl 4y 58 OF S L (a1l (638 palad Lgilizalol
U35 ¥ i Bl pusnnd OF Comy 535504 ) oda OF e .0y 1] 50
(a1 o) 2 U Sl O g Litaday e OF o L (Slbl Bslof a2l 26 5
c@d\o»)@bwg;ﬂ\ <gil:i\j)\JjJ\JmL’Law\wiﬁ.xz L;ll;&,,bm
Ow Wby B 8 13 g0 L U Slall O) L el il g ) A
LV LY

S 139 A L i O e i
DA O el 1 JBY Gl Jsk 0 skei L 81N p s 15555
e sple SLIE 5 ¥ AY (b el e Gl YNV Yy
035 4 B e 5 8L oIV 8 g o sl D L SULSTL Sl olsesY)
ot S ge o8 G a3 Ule G Y W e STy () 1) 0
S VTVY A O] sl Aaglall (s b s mta s VYVY L

Fatma raach¢ la compétence externe du Conseil de sécuritéc www.juridicas. (V+)
unam.m
Ibid (Y1)

17



o Bt e Bl 5302 b N e S el Of Ul 2 ) sl 3
Al pleaaly (JoF n g AS U G o 13l g0 L ed Jlea N g iyl S IS
e GopaY S VYT B gl el 3 sLas W Of Sl B 8y
i 1 OIS @ JU (e Cllo iy .0y 131 Lt 158 m 5 oo Y
O s laal) 0 O oS Lt 0,8 e gl 0 Vol 1) L, 1306 2231
duald 3y Jall mesh Ly (s 3080y Bl e VYYT N il ) 2]
RAAE(PY{E JEN

(3532 VU ) sdor (il 33 el s OF 5 s ¥ oy g 5l OUST13)
ol o N el T e ) 0 0 ame 55 0f e D
.df&jﬁw&@étLﬂ&bj%bi&w@\d\géﬁgbz)l)) tJ 520
5 518 s 1S5 e Ll S Y () ) oS0 1 O my Y s
f}Il Bl 0,5 0T s Jls 0,5 Lais L,ﬁj-sm' «(aléatoire) L5l sie 0SS
AL o 056 Gl e 1106 oV [l G O Comg ¢S e BLEYL 5 (4
i Ve OF e cemd aubew 50 05 OF 6 ,0613) Laay Y My L2553
el e ISy 51 0 Ul 5f Gl 0 518 b el IS o yoy O 5001 L OF
o U1 e 52l odin . 5lLU) 3 Lle Bles od 1n OF 8 e ) sl 531 Oy
(el o gl 5 e 0SS OF S

i ot gt oY1 el (OF 1) oy 5 gl et Sl i L OF 16
B el Il 50l 21 0 56 2 G el ST o(droit) b g sl of
9l Bblas s s

R T O P P NP RNTE JER [ (P TTRT N 1)

R. Lavalle op cit. p. 415 (VYY)
Voir Colloque de Rennes: 1995¢ p. 56 (YY)
Colloque de Rennes: 1995¢ 09p. cit. P268 (VY ¢)

1y



& Elilu Lauter Pacht @bw\ S5 b (b plad) 2,0 ("ﬂf;" et e
(Y44 J,b V¥ ordonnance oV e oM adige 5 (LMl yE g 1S
O 158 oSG 4T ¢ genocide )3 g Sl 555 s
S 2 Lﬁfgenoade R eal)ag o b (Lld sy o Ry u.»Y\ el \)\je
At S O ST szl ot Vg ke 8 05 1S noy O - 5
L gl e CM\@)<<\¢€5@@glggﬁ@yﬁ;%ﬁm@u;wm
(L 58 0 8 POl ik ol ) 3 e e

ISR W IR P RN PY RN RN R W EX
om0 Lo 31315 sl VL ald e J gl ) 5 B ] amis, I
cdu‘&cjfﬁ_ﬂg\,@uy) y\u\qmbu\uﬁ@éﬁubﬂ
GAE Gl o o 8 T (V1 g e Brege U3 pellial ity
sl o il b S5 3] (s (3 U ) a5

£ LM (pujled (o) (pulome - Y-0-]
L}CJMYLSJETQL:.GJJ)UO;Y\J&;J}Tc%JM\ASL»:JLCL;\3.'9\«'0\
e T e \JJ\JJJ&@C)JHJJ;chudjﬂ\rw\ha}‘j&\wﬁw
Jiw.}\ ASl Bl (S Ll ale e K2 U md\um;pwm}
VL a8 o s sl

@St ¢ LS -i-\'-g-l

o g A2 (sLgidl pa tall () Sl o 0 g @Sl sl Als U

Ao bl 5Ny Gsad) Sk Jlesl psh Ldzey 1ol 25000 3 gty
ol o sliily Lloell Do 78 Lidle s 5 2SS cLails L J 0L o o) YL
Py 0dgS (S ety adal 1) g e Syl OV 2 O 015 (oSl
ake b allall g 2SI G T 3 U] b oS oy O a8 el OIS 13))

14



R T E Y YU PLIERR

AN ) (Sl s afes OF K] i 6 52 n fond S U
1 s b ) (Sl Jlesl mo Ldlasl o) 5 e g cigor 0

Sy bl cp B3 5 L) o) adlz JSes Lasy —va LAl
Lt L 251 ame Ollaby w2a35 3l U] 2 55 0 Sl calisl )
Jos lah o ¢ 55 8158 S5 iy Ll o1 Lk o i) 2
BV b (5 fim oS ay 0Ly Lo 5aSy Ol e B alalesil) (Sl
w\wb@wwéf\&\yw) -2 5ol 8 gl g sl L))
wujﬁ;wug_,.&wg\ AaSoel) Ml Sl e ons g b 3y
oA Gk e eV s gl e Bl 2 e IV s 2y
¢ skl o i Bl SV ad Uy or/ VgAY Y/ ey
AeSoald a2l Y 50

Lo )5 s st Ll slts) ) Y1 oSG dy - 1 5,5
B34 b Laf vale 15y 2L ) 4STIL ik, 4 LS cpl e YU el
1TV ) e gl oY1 ol S5 018 2036 olis 335y Lyl 0
gl Jadl a8 ) s b 5 1 80l 550 V] VUL il T 3 05 iy
AN o6 1Sl 1) Wl ) 55,8 58 2ias ol 1Sy il 57 Y]
uwwasjo,\}\jofy\dp)w\@duxwvmg;c\azv/w
2o N1 2 sl a5l 2aSia dladlas o by vy YAE A Gy Lol
cou)u\oMJ.d\JMb)j})b(ﬁAﬁldwV~~V/\°°\\‘J\jaj\JUaiL“;o.b-\}

(AT e ) o) B3 i Ly (Skzgy Bl 5 3 s o5 cLgi 50 e

Sorel« in Colloque de Rennes: op.cit. pp. 1011 (V)
£V olles 5 as el ad yll asld ) 2aSd) 5 1LY e Jglslis) ) 31 & e (V)

Sl odg p gt e sl

10



:u,ara;\m@shﬂsgmggwﬂwwm\fmj

ladl L 0 U ollsl ol pdi of udowal) iy )Y Gyl
DS Lady o35 T ISe Lo damm Of 5 (03l

cxgjmjwwdwww‘wuuujuwww —\

& sl Jawd) 82 e s gladll LU —Y

Ay sl 1S ) Ll ) -y

@Y\WML@J;)W%;LN‘JM\@IQ\ \iw}J\
O S & e Uiy il 3L Sl S5 Lol &Jaj Aplima) 2y Ll
sl

B3] |3 250 ¢ Bl olin 5 a oSl elail J 5l Se s & e
silghes o Lai O S aae G slas) OF il e (a yll asld ) 2l
L5y e i) daldl 2ol g g 2V el 8o e J gl e ST S
e &l bl e iyl (Sl elss) & Mwwua sl VI 2 el
3 gl 5L 2aSnld )3 5 slor 31 e gl eV WLl g Cad g L) G
T (5,551 2 5l 2l SR NS [TV W WA E
oj;w@;o\byo\mcs,\x:l\fy\dumycu\wssu:ucm
(A5 10K ) (,.uammwt}iwwts u\umfy@¢uy\¢jx\
LB e ¥R B o g eV e 2

S. Chesterman and Chia Lehnardt. reporters in the panel 26 may 2006. In site: (VV)
www.iilj .org/research/documents/panel 3 report pdf voir aussi TPIY« procureur/ D.
.Tadic et A.”Dulle” le 2 octobre 1995¢ §30

X!



LOLa3 Mae Gulomt! Aslas ~ci-Yoco-]
Sl G g 0 L8 s oo oSl iy o f ool 1Y)
s e ol sl ) 3N s Lily ey Sy S1 A o o s ¢ 101 5
wllas) 1) s JS coliiol] & 5> UL Lasl LS (Bl all 558 o L Lgmis
A e amie OV Wb Yyl ald) 2l e b 0 25l
o) 3l oS ) Al 4z Sla s b ey (V0 ) P o
la ugxﬂyq}\y EINQN c)mwau\,@www\ sl sl o

oo OF 4 (@l Loy Laf edonll sl b . L5 el 3 o oo
?Mw olles Lﬁ‘ dj.: L2l

15 (Nl s e 8Tl 21 Ll sy B e e L2 oo

m\é\w@&d\éﬁch\w@u%dU@&w\e ¥ oJ,uJ\
ok olal dua’u’ﬁ"‘ﬁ"“ [RENCIPINE v -1 (Lei\um\,@\wbub.x}&
B oﬂ.a.g LIWL’J" 43)&9) A.O.JQ.L\ ubw\) J%D-M‘ u.P UYJL.WJ\ B ‘J..LG uﬁY\
Ve )

égia;uu(«.k&ﬁ;\,.mﬁdjp (el oJ&%M@MW\éJ&QSD
1) s Ll ag

s silly Bail) oY) Bl LY g olale sl - Y 6 el
Jad 22 OF e sl £N) Blie 2y Lads .(Jus cogens) 8+ &5 L)
o O 13 Lo Blls vy 486 GBsl) 20 s D) L2 35N o 550
& Al B ) 4 g o 58 5300l St S sl b V) sl U
3o al SIS ey d g il g Liasl allaay OF 901 oV g o) Lo
A1 Sl

.Chestermanc op. cit (VA)

v



ool £kl el 1) 25025 y By 525 llabs ey T o) O 108
L L Y¥(police) daila)) e jami Yy cdllaadl g 0 5 sl gb (Bl &
26 Gamdll 21 GBles 3 Lyl sl e el s T s Wl [
e Bolas) b pis cal ) AL Lo st (LS Lan o) 2
ua\.x;uy\

Gind) Lol y Ll Jonl) il o o el 3] s L) s ) O )
RIpgZICy Ld@‘woﬂy‘wlﬁ‘\e(ﬂ O s s U1 de police éshgaf\
5 s S5 4 Wl e e gl 81y L) e oY)l 2y T
Agor) sk 2aidey A3 o5 S e ki w35 B p2 pny (B Ay e
i O oSl Ly 25 ) el N1 35 305 38 O]y o) oyt
ol e 20 g S5l 7 ey )

b ) o Sowald S OIS Bilisd Lolaml sy ol (0 Lo 1 05
-4-3(‘\*:3-“

Cw S D s BeSneS (Sl slasly bl psd Lake 135
abale ) (oo S0 o OV1 2 OIS 0y oSl oda e slisly Sl
0dgS WSl el

..<:«;;uu/~pu»_<i,uJ@oiwwsjﬁﬂycﬁj
D i 3,0 1 ST ol e a1 e 6,08 e Ve S ola Y
oL b saall 5]y £ladll dlalol] ol 2 )2 (6 glos o OF 1) Condid
oLadl camzgll ws L Gl dmal) e dise Bl dl cadl Wil gy
S ol ial oday (s DU sae 572 Y CESB) Ol shn xSl 1) LY

.J. M. Sorel: op. cit (Y4)

A



ub).a.c &\ JN u»u‘ JL&: Yj oJJ\ﬁ olelbs )‘ML@W\ JUQ)

F ol B3 o pp o ST (ol il o 3l S Y e Sl O e
(Y s 8 e eVl e s A sl gl ale ) ol e —
Gin sl g Uss o Jlas s byl NS celn g 1561 gl ol o —
@A ) il 35 bla paly
202 O e 4l 55 0 95 i)y bieldl e ) Cug —Y
o 53k e Bl bty 3l g ol s s pgiam 381523
Iow O (s 5 cillas SSall 0dis 0,55 Y S Sbleall e ads gt
el 50 L) B Comy il 8 ol el Sy Guiall L) Bl ) - sl
i Lo S L Sl Y 5 o 81 4 OLEd s b el Loe
ng;iwvh}j@‘ la or 9630 Y1 iadd ¢ bl (s ;\;\ﬁy\ asl g3
Pl CleaVU LS G allal) e el 3 G s dlonn LS o)
Y EFENE NN LIPS A (PN WA E ES Y ERAES PPN
Slacll Cad ) da) p ik o LaS)) B B o 20T sLaze) 51 (40 (UNCC) k-
Ltltn . Jizcs OLS I3 2alipe 5 (Y4 0 plo g S 34V UNMIK 13 oo
A yod g s S el A U
2l o Lo ol O o) el S 5 2T e im0
sl sbm] Je 4,8 5 90d a1 IS (Jldl 1ds 3 (Self- restraint) 514!
AN 5 e BIS 25l Sl 1S UpW\ Lo ol iy (il ai;j;u

sl YA e el ) The United Nations Compensation Commission (A +)

RUNPS U N PN R WER L P P
A e 3 The United Nations Interim Administration Mission in Kosovo (A Y)

(V232) VY et Yl e

19



g gt sl JUb S ey ol e 2200 1 0T 100y 5 a8 10 e e B
o Lo L Of oy ) bl N1 3 S5 gl el g o il
G311 3 o5 s 50 ol 5 el ) o 60 iy Of gl 10 ciila) = Ss
LA S oS laS g0 A1y J gl 13 e ale (51701 gl oo el 11 S
e Can s )3 e e ol NI b i) 8 s O (ool sk ias )
" .aaz\f@T

5 0935 (U b 3 o w2 e i L W) e OF e
uj;\.d\objsv\.g_)uvf\zl\JW\@&.&J\&\M}&&cw))j\af\ubw\
(i 3yl odn o ) 5 et gy L5

DUl y el sl 1) 2or ) 36 ccobibonl) s, sl Lo A 520
Jsy aolid polin 21 pslens 25 gl a1 DL 33 A1 es S0
A ey ol (Sl A L ULl 55 050 gl
)t el 55 Wl e ccrphaaiie Gl 3 e s VLS
mwwm\_s,udu)Www@dww\jﬂfd&;mvﬁ;
g 5T 3 G e

Yl &y o B lald) fab sls LE O 136 15T
aeima Alge amid (o i 0L ool oy o gl Wl Y1 e LYY
B (038 2> JBLS) (Gloy N &y sl (SIS Lomy OF odomeal] (Se
GABEI U 28V ALl s i )t 35 ksl s S AL plad) s
AT = 3RV s o o UL el 18 3 LS ol 01
oLl el e Ly 35 56 TS o e Wl i sl 5 ol —2e 5 2l

Lo 2 01 (5 2 gians OB (35 L) sl 580 il o Lol 38713

Sl e a gl (Sl o g J gl g Ll e 85 5 e Y1l Jlesd
e e 558 U olbledl ada (6355 0D 1 A o po o 30 0l 2 Lo 1n g
o = oy Lo (V) k2 )3 iy OF b 5 ) &b ) (STl e Ty



Sl b G55 i gl (Sl 50 eV e 5758 ol ceffectiveness kel
O0(Lgan ) e ol SR OV
Loge (o8 520 (S8 Jos G oyl OF V1 edind 5o Y il (55 0y
oS 0Ly B Lglamly 4 a-Sall odn OY 3l f 2yl wlblamY) cilS
M)uuﬂu),usg@\u&qmﬂﬁjsu\;\fmummwwaj,\}@d
ERV W] uaj.eu»‘ﬁwb ‘6'\"Y‘u’°J’JJ izl 5 9dd) ods ey LGl
Jb 3 Ol e i o1 2 1 e Tl e e a0
& kol o3 (6 S J gl b ol Ll J g e L1 25 551 oDz
30 90 a5l aaSoul) 1 AN oL ooy Bl JAag O codin el ol e
AL s dles) e Yy
oD 3 (382) ¢l s ol OV by 1) 15 55 e G 5
«(contradictory) &aslze hes day &5 50 el e Bajla 1) 5 oz ol U5
iy VS STl ST iy 0F a1 ol S i el s ) 5Lz 5
3 o o g ¢ Gy ISR BN il g 35 L Lol 0, O
A1 OV e 0 5 gl Ladie 5L3 Al )y (K oyl e om0

Oi Siy,El AFUYI Gle ASHS Aolall Wment! —z-Y-o-]
LYy as i aslial

¥ oo e J bl e il eyl el L 93 8 Al YA o35 el ks
Bl Ered) 55 ol )N 20l W sl 231 B 2l 0] e E
b e (sl Lgmminy (a1 2 e 5 pslall ol ) al sus3 S
SESUIRE Pt S W - SO I PR B WU [ WEH U R Y2 PRU
Ly sl 231 b slasY)

.Chesterman: op. cit (AY)

\A



gt sty Lol Cla VL daladl V) st D)3 e 1S ¢
Ll Leedllasl b la N1 a0lSh dally V1 ol 2l 2 Jal ol
odn 1o el U rbowy 015 Y J sl e ) 0L (bl e el 3l
AR

OIS O S ¥ 415 ¢ o8 ol 13 o 5  pmi, 8 OIS 13) 1 n ST )
ALds e e O V) g B s

¥ (udme Sl Do (e 40931EY 3 g@at1-11

Lo 0 1y Blell Ja 5y 5 g (S 3o WLt s ol odn e
(6 AT 8ol DSy B ey

o e 0555 0 ol g e e 82O OF (6 el ams 087135

Bl O caislla; d ol w31 ) ol 5 sow ooV ol 51 3 e p s ol 2 b a3l )
£ iy g e Al i O ol 1 e O 0S5 30 6T )1 s 5 g o
elad) 55V 5 cueS I Lol b Olguly Gl Wi W) (bl e
O 1 sid (e gl uiwys -l s 23l LS (L e il g 2400
V1 gl e Ll S aadad) 85Y 5 s o 1 eyl

o) s ans A Bl S s Gy a3 21 3 Sl IS -
& 3l 1day .(Kompetenzkompetenz) (&>all Z>Soyy L C‘M P
0 oo Ant 25 118 5V Tn S Bl s Al aST 225 e L
RETY) SWVEE NI YERLE RV JUSNE-R. IS PRUPRIC N (PWIEN IR
ST e s OIS Lo lda g (Ll J gll (s 5 1) 3 5601 s (OB
s 2adall) 5 5ol Jlosl 250 @ 585 s Jaom g el J s Lol 50

JAJRES/60 YAA o3, 34l ¢W) U g ol ) = AY

\2)



Jlosl cigor a3l 2V 8 2 T LS (J gl OF (S ae j2 1 ad) e 0) —
Sl VIS ) Uy 3o o a0ys 15 e Ly ey Locis o Lyzioa, 2l
w\fdjb.uc(sﬁ\d.@:-u.»)c( mows(muuﬂmﬁwgwﬂ
WUJJL@%Q@L‘M(JY\Mcmw\w‘)%ﬁi‘gw))%%&ﬁ
ijZ}M&&WMJJLPJWﬁPB e 143 1 f (acte) forll
25 5 st f Sl el Lor 56t b 6 i gy 5T e
3l oW S 2 w‘g\)juwgw%r@duww(&}s@
uaﬁa_mésu,b}:.@ (olads wﬂt@g\%o.mﬂ\ fY\ 5 el bl of
e il 85 5 Sl 100 ol A0S 51 3151l Sl IS
165 gt el J i )t 5 oy ol o A

Al £55Ln i, e oS0 LT g 2Tl i glatl) IS o LBl gl Lo O
1@7@%5\-6—’7‘)-’10&

Slign i ol SR axige sdm y Bl aall Lo 8 5] 3] Lacass [4e @
Slatia ol oo ollabay Bl Lerals )

i) i ALgl) B i (p puias ot (Gl Sty o Gl Ll e @
B e ki a1l ol b ¢ s e 33155 0F SV Sl g
A Ol

Lo st o ablas) S6 gl (@Ml @Yoy B Tis @
O&y&ﬂ‘wsuuukiw@ﬂwdwwmwcazjmyb
e L i) O 13 Y] led) s el 3] (6 s oilin (K 5 50 O

Blyldly Lazsdl T o Cile 2V 4» R A dily @
g el BT ¢ gl ol e sy O itl] e g 0 Sl
J.;uusjsﬁ\wa:w\W\)gw)\s}@zijswngcsfi%

vy



1t Ll e Bl amad ) OF b L ligs, Ll codlel 5, S0 coold) ok
(Cis LEL..:JL@JPU SNy o:&\;m\@)ww\uw Aol LS I
Jlesl & wu\,‘gsw@u\u&wﬂwujj\wm,uyumu&y
RPN

L;‘L:,ym)csﬂ}wxuwanggcyg\wiﬁs\u&n)
Y e o e 11 e 23 wL:—)uJ.’J&@)LP-JQ ALzl Al e
B30I af 8513 Jaam Of S0 Lo 1ol W e ol 02 0 Y 250 e
3y sk e adl e e oy (4T ¥4

13 (MYl alai oy oomY) a2 DS b L1 e vas3U )
g OIS 13y Aulal) ol jeisl 25 e BTy (Ll BT (01 i) 28 slS
L) () LS a1 2 3 e Sty Lo gad ST sl a1y L)
e b ylbf 3 35U s m g e B Y Al ¢ ISt e SO 5 Sl s,
23 A @6 and (I o 31 ) 1 s 0 ) g Xl gl L
yiéiws.du;\g;abjxu\sﬂﬁ\ga;&uu}ﬂ)@cﬁaSu\)Lblg
52 Sl 3 Ol Bl 5,5k 1) 3l A lasll o] 7 b sl v a 53
Al e TR U ¢ g e (T (o pad g SN LSS e 3 Lok
P59 S Gl o i 13 g) WU sSu\VTL;jS[\ajzﬁ\Ji@otsu
Qe JS 18555 o053 domsl 5 1S 83U 0 2deds O 1L (00e) S 3

<Colloque de Rennes« 1995¢ op cit. pp 265266 (A ¢)
;\mJ’)’\;—U\Mv\;,\@)ca)vuolfb\buﬁww&)ﬂ @bbul.ﬂ“\ sl 25 (Ae)
Lnﬁb}u\JJ\u»onu\wub)jm)\mwj.’gﬂbg(u\.ﬁu}cd\;@\db&\ww@jbug
sl B 6ale] of (Lgall oWy oLl Laid £y £ oalll SN
WJ\MWJJ(MO\J,}LUAY\M‘\,@)&\VJL&JW Ls.)bbul&i obu\u.a,.:(/\-\)
)«J‘JJJALWJ\b)j}wo‘ju%wu\&)u\}&-bd\c\‘q obu‘gwup}@i\ﬁ\ﬂ\
4;L~..>— ujl\Ju\JJ\ odg u\.c)l.,l‘ Js CJ.%.SM

\2



095 355 O oy Bmad)) il OB 01 gl Al 3 LT oo AL gl 5 3
o) adl) G oS Sl y3l 5 it ol 3L Say b G
Ol o (A 33 S0 L 9) 5520 O gl A b ST bl il
gl P o e g 5 A YABUL L WTas S @ gy 5 gy 3l ) s ol
LML Sl w3 sl pllad) ] iy ()

afy\”\jﬂjwdiwéjﬂ‘w‘&wéiép‘LSJ-"TB‘-S-"UA
gb 9 « droit international général z“)g» sl Q91 05y Jus cogens
AU sl sal) Badie o) ¥ U e (Bl 2 Gl

Yoot s ] Ol YY sl el e a1 2 alds STL Vs
Yy Wl Oy 05U B3l 1 Lall OB i) Ol ) Bl
T EY o3 ol Bl o)l e o 2l DL SIS 5 (050
13 YV v s /Ol Y 56 saall

A1 L0 0 g 5amEl 291 Glask a3 o e 1S o)k Oy
O Ol aslisil a5 bl y Nyl 5y W 5T Ll 1S Leges 26

et ¥ ) o) e o3l Gy Loy OF oW1 udand GG L Je €Y 5500 25 (AV)
) oda gdat (Gl eV sliael 1) ey OF &y el ) 3 dieed doe ) ol 53 plasna)
Bl 5 25 2 o)y Bsiad) Lo Sl ApslasVIl oSlall s L 0 055 OF 5 s
gl bl DS s g LIS L o Uiy Sl 1) By n L g 2S00y 23 41 5
Y ) 5 e ol il OF W1 e 6513 Sl e gy B e
IV o 3 0y B el y 3y ) 58 (50 Ly den OF o Sl ey i | Wl e T 3L
o alal) Jlas odn J 5l OF 55 abas 3 ole ol Laadl oW1y Ll Laid o5l Lo
Sl 4 Lo Al d o & ) g2 skl ol 53 5 a6 SN olleally 2l
Sorel« in Colloque de Rennes: op.cit. pp. 10<11 (AA)

voir Luigi Condorellic La charte source des principes fondamentaux du droit (A3)
international¢ in Regis Chemain et Alain Pellet (dir)« La charte des Nations unies:
.constitution mondiale 2 « Cahiers internationaux no 20 Paris Pédone 2006 p162

Vo



N R PP POTRRS|PH RN PRV PR LA (RES NG - PR QU PRU JUVRUNC
NI PRUIAN P

suialas (S () Bl il g s [l 50 01y 1 ke 3135
Sl o) ol 0 58 ) er ool g B ) ond L a0y
£V O &g Baalae (23 i 311 pa g (sl £V1 Bla 302 05 93 TST ¢ ol
) ool G gy el 131 - samill 291 Oottal e e 1591 8301 a5y
(gl 0 S

231, of Sanction ¢ el £ sdo § B pls L & 1] wgiamy oy

ol il 5 Gl i Jo e 18 0550 Sl o audadl 06 e ) 3
S35y 8 Lt G 56 n L3137 2y 151 8 1 430
7 Sl U8 S8 b e G ol (g e BT Ol o ) s O
szjwww\uxdxu\u&Y\wwmwngs i3 Lt atls
Gl @ GUE e il s S dgr oy g o o g 5l 5250 50 6 AT 440,
o .OVELEl (\jo-\ydb-

(L3 0 I g OF K Y 80l olalal) O (s o gians Jnds g
3] S ot 13 V] (L slize W gy el il e LSe35 Y
ol é\fyu@\oww NN ;WWJJ\&&W}U\‘U&JL)
oY) e Lglde @m R RVPHE RPN IR W PRy Aozl
A5 o)) Wilasl ma Lo 3 A B § s mupuiu LeS& s o)
sLael mig d b 8asmill 241 Bl Jasy Lo Ul L sl L & il
G Lo lday (1LY Jall me o gslie $ ade = g S IS0 G Aozl
O 3 e Of adatg Y a1 ek O 1) 23800 el 3] s e e s

.The American Journal of international law« vol. 64cno 1 (4 +)
Colloque de Rennes: 1995¢ p276 (4 1)

vi



ol 3 leols 0,0 pay dlasls (K413 1y

Ll Lol 0 U1 el g8 sl 13] —

sl 2o el e 12 0V slgn (il Ko 3y e s 0L Bl 035 13) —
o) L) O 5 sl 5 e W by 5 e OF S oy 11 3 2y V)
(G (s k) el gl ol e - 5 el B Ll g

Jle 3 sl Sllll SlaSio oy Lt 5 B an O 13,
:)TL“;J;A:{L@_*;LZMLJ&JAﬁM :)E.@ e J ol SUDs g gl
Logan 121 8Y 500 J 55 U of 2Dall oda ol o2 gl ik ) 2 5
ks Lge 180 i) 0685 4 ate ol y J gl collals s 8 a2 S
O\ng\;wy‘J)M\Jjw&;wﬁﬁjbmi}-w?:}y
a1 e p 55 O LS ¥ 2yl Ll oS 03 180 .tz o) 5
D (dlonte o DLl J gl OY (J gl SlSs Lo

D V) 8 Y e bl ol e 1Sy celizma) s U
Y bl el O 1 gy 5SesS OS5 35 gt 330 alizn)
Sl ezl B S g 1) g 2 15 55 S V) Uis el
OIS 1305 ). d ymll (6 )lw ol L 5ol 0 5l o 381 5 3T S ) L o
2 s dab 5 Sl L (Yot s VYYY Ll El Y e s
oLl P15 L e 5SS el (Y
S RPN L S S WP PR DU PR EW I T
bl Az dazel T.J\g.,\.@SJiiiZ\.bw O 13 la N6 L oluf Y OF gl
2 Y b oy bl e ales il O o) e Goleney |t

Eveline Lagrange: Le Conseeil de sécurité des Nations unies peut—il violer le (1Y)
droit international?« RBDI. 2004/2 p. 568

v



DS plf 3 ilS A1 g Lo sV by i 516 s )l 550 03 g2
Lsu»éis,\xﬂ\(?\ggywwwu)y Vo e sl 55y LS
055 OF ey a1 ol o a5tV wlabs pliasiaaly 55 OF ol
M@g)cgg)jﬂ\ub\ﬁwwc@d\j\;ujb),\;uW\oMZw)u
mUgsu\%jx.gﬂ‘wdgw)aj}m@mw‘a;uwuf‘cwoi
Bile Ay edmall s (ST LS 0ol 3915 (49500l ) Bl e YT
D e Lo o 25l SllonnaV1 o)y 0f iy S0 p sk L3 W1 S ps
L9 )

§ Bl o 5 o ys) 3380 ) e i 1S s Bl D) 1o o 8l s 5
A o Jo e OF (SEN 5 (a1 2 e autorisation 5 (o)
(g B an B eoladaill ods cplanal (L B8N Ll oty Loy
5340) © CEL 5l CEDEAO J 31 (3l 8 por ¢ slonll slans il s
Mﬁxiu@,sg;y;oiojaﬁuiu;xddeATo_nL@ijic(w\ SN

V(s S e fad UL T g (£
i L ciili SBISG] sadll shay (V) el Sl s ol e

¢ J. Combacau et S. Sur« droit inrenational publicc LGDJ« 8¢me éd. 2008 (4 Y)

OF VI el clizsl 28 o Guomal) @Y1 slizsl o e JSTOF o ¥ Ball1 a5 (38)
\MCSL‘”Q\J“[’J\CS‘J\’\U”Y\&BJ’U’J”“JL“"“"’\ML"&“"}*"' OJJQJ)\M-)
A e S

3l s £ 150 o gt Loy OF d g 1500 1 LT a1 kit ey Y[y 85l a8
W35, 50 s, 13)

.Chesterman op. cit (4 ¢)

Communauté Economique Des Etats de ’Afrique de 'Ouest (4 71)

Kiara Neri in le journal du centre de droit internationalc no 1¢ avril 2008¢ (4V)
Université jean Moulin« Lyon 3

VA



(V) ) e L Jazss of (Say aslas) 2310 2360 gty ol
Z@jJSJ@ziM\ﬁWU chM\M\ﬁWU

P IS QWi (Y B

Slds 3l (S any (5 S Gamdll @Y1 3 Slen IS OIS 13)
ALl ks (o g 1) gm ¥ 23 OB (Kompetenzkompetenz)
3ol Sl 5l W a1 st Lo o) 2S00 AL s ey
oy Lo a5l 231 Blin f Lo s o L sl O 51 5l (0 AL,
o Lyt Jons o) O b o 251 0L 2 31 003 gor g 0 et OIZS
bl y ALl o N1 Jied) 550 il g slinill s el Jl 3 03 IS
&N sl 1y Bl s RV WO TN N O B (R - [ P
aloe Jo 2oV 4@ STy 0 S AT n 05 Doty y (85 5L A L) e
e et oW el e 55015 558 B a W Oy ells VI 0l iy
STl 4l Ao ol V1 ad bl L) e JEsVL adoeel] oo Y
Ay casile e 5l A ypadd 1)1t ol G500 5 580 0 5 550 5 O 2 sas
O (i 4 13) Ll a8 animne g Lme ol ) )0

G dle B s O oS8 Y s 20as M a) o ylos, RS TST
B 46 ) o il IS s B e Ul adas @33 sy pllall s
s s e S Y plall e Ll sl s il 32 G ol 55 s
Lzms o) g2 (5 55 o] g il 3oy Lo O] s Jlal) (6 5 SIS 5 (1) 3
REPE ‘-eMJfJéM Lo,

.Chestermanc op. cit (AA)
s 2o 1 (49)

va



A9t Aalalt Ambiall ~o-11
sy el j,.uj\g@brgs;\,ﬁjcau&\aﬂia,.gaﬁcuzmﬁu
VS 01| BROR WP [ P WS (S T P w PRV IS A L gERAT N
mw\mw\_,uuﬁo\%m@;wﬂc(ufu&dﬂ;s@:ﬁ,w\
O om0 21 0 5l Sl g OMJ\}L}Q;‘;L@J\«@L@\
Pl 3 gl Zadls J gl oale OF s LY ¢ g1 0 a1 a3 0 0 5SS
2 Y A9 e LB b L ¥ AU L las i 35 aY

Ll WS gl 2
S5 L e ol A el e ASL 58 g ol 1
56 s sl e Ve Sl Y L 1 et e oy ) Ly
g3 Lo 0dsal O 15 Jis J gl (sds] by e el ol aas L anl
B ras s o G Uas oy Jpnis el o 0F 0 2915 (s 5

a3 2

Ui bl o oo g B0l 3 Y+ o ¥ s ol LY ) S5 i
33 50

Jﬁw\)uuxwidpm\ggufﬁ@ Lyl 5 a i ol dgor o —
B Loy egy ) aL ol

uﬁf}cﬁﬂbwmw&d\ww\\m¢ﬁ<df-\q>w)
Lgb-w)é\a\_a...a:l-\@dbtss\.u) w\ofj\JW\)u\}\

=Y ol b e asUdl w_:.j (add )y 5 V1) ool S e
A s 3 aty JEad O e O adaxed Wy 00O ednl) i)

S el J3 o BNl 538 oy 0 eY oo L0l & pmla VEAY LA (V)
(VYU Y0¥ sl ST Y Ll



(o) SUsNs e Bl e [ oy ALY

GO oL U5 ol Ul Lele gl ol p ) &yl 2l csls 13
iS5 AW as e olS Lege (B yoo sl Sbleall OB (aladll Blas ) e
witlas i ) QLS cp B g ) il e T o sl
ol ga 3 A a miledd N1 S L 5L

SRR ARV PIER N r

G 15380 a3 a8 el asdal) 5 e Bl dadie oy L —
kall b 3 aoldl 530 pasas Wy iS50l 291 gt O e iy
NESgHAY

Dl i e o ) 21 2 ) gl o) (o 8/) 331 355 Lo —
(@3S 72l U 3] s e 555 £V

1S el dokaall SISy i sl Bl odeal) oy Lo 2 38 22d) L
(Sl ol o 2 ¥ 6108y bl adall 2 0S5 0T S Y )
AV oblad 1ol

il e g Bl R S Sy 58 Jlennal U (S S
I ol b el bl 01 Sir Franklin Berman Ol o1lSG1 3 (s ¢3S el
J)J.U Ao d=l ol UM.;SJ 45}?&1\ dL2l) (oM)J.b;U L) P dij.a
el 5f Gl i) 830N Ay (6T 1 1n e 50sl) 23U alall ) s i)
iy V1528 Y 1A sde O 158 Ll Ao s as e Gl T 3
kg eV it o Jans VT Lo 1y (LS 0 0150 oo s o o )

sdn e g Bl b ey 3 2el) dodal) (o n 5380 Jlamtad O] ¢ Capias g
S g am g oy caleSTy L5l ezl ok ) g a5 Ll
C\MY‘ :)l 5}5.!\ JWY LJ& "\1’-"\'6'75\‘3 (Jass J}J 3&}.05'- jT Z\JJJ C‘L&A JL&_{

A



S eI el e o Likae 05 5 03y plisid 52 (gl 5 L) 3 4
g L ot (k) 5 )lomd ek 1 om0 WLl g o) S, L
(O gt Jasly (L

AT Al 5958 2l ek all ol 0 8380 pldsinal 85 g po )4 o S
L}J\SJ@L;:\;-}Auidixgjdiwubj@oww\w%éa&:lezg
Saalge il a1 2 354 eany

M‘c’&éﬂé O Ol g (&3 ﬂiﬂg:};—\ ol e :)\U.AJ.» Ll
(Bl pST e ) 20 & o) alalol o (25 ST 5 (B o g Bl 9 &5 el
00 6 s & 28N e el s el ey o)

Bl £ AL el aning A T3S Ral) amdlall S 5 e SISO s
AL oalles boadl cd Lty LAY Y e B OSGT Le
Uk e (V399 et/ J ST Y Foln b)) Bnenl) A L)

SUIS gl Ol ade g bl dolall e w8l oVl n o GLELT O
'glb ¢l 5! y interdependence 5143y QLY G si> adle o F nb g pas S
e 1201 T ol Syl ol bl s
W) el ) B Ee e a8 ol e J gl Sl 20812

Pl 3530 polall s Ll Lo 38 2ad) il £ g STy 1
a5 3 ) b b Sl iz OF S 1 il gl Judl Sl bl
3yl SBLEYI Sl ) il 1Sl O e ¥A 35U

Sir Franklin Berman. The UN Charter and the use of force« Singapor year book () + 1)
of international law (2006).

.W)ML\ (\ 'V)

AT



Jlna¥I 315 s Js 0 56 iyl 5 el a2 U1 2 gl sl —

Al £V g7 A AW 0 5 sl —¢

s pong s @1 a3 A1 0 S 3 cndlill LS Conlie y oSl ST
0 S Al 52 Cb Ll | as 813 f

IEN ISP RS FEH R SN REAP S SPEN IR
(2l £V promr Slag i b

dj..\!'d.}%&n et -c—H

S AN L pRes B Bl 530 V1 2 )3 slghdl) am o
Wik 5 ol Al odS e ey L Le A VI S8 Y G o 5l 3L
LS ol ) O 5o L w5l C},&»»m;(o)\})wiﬂwls O 4 51»
ol o el 45 5 e B o i 50 (Lo Ll e 09 ) 0501 Juts)
SOl A W) 1S ) Y

saabes il e Lesad yl) ololaid) O el LGl sl L ol 1 OF
Led St 022 0 J gl e clashe s s o Ll 1 381 50 J sl g
A e 1LY e Lol 3 oS- oe o2 OF slacll el s 5 g
Lolail Gl pnzy a0 (Pacta sunt servanda cpBlad) dny & Aaall) 54
a3 b sl G5 136 Ml LS ) LT yol s (sl el yzans 51 250 50
52 BB e ST (Lo o on Moy 0 50 O B0 S gl f G
ALY S-Sl L e Jadl 530l ol T R L dis e
S5 Liaf L Ly ¢ Gyl Sl 3 gl 52 il 0,55 0T S8 Y A

Eitelc Tono« » the UN Security Council and its future contributions in the field () + ¥)
of intern—law« what may expect?» MPYUNL: 2000—4: pp 53-71

AY



(V1 ol s e ) loladl) L] Shacas ) Sl s
5, Aab w;\}\dyw\uw\upcfuwwgﬁj@Lﬁw@uu
;;T(ia:\j)...Mﬂw&ﬁuc@:\;@@...ajjaggwpsy:v/zw
(o N s e Blismlsaslos 510 e
oi&;cSL@WSSL@ﬁ\JjMJﬁjJ‘UJ
ol B “ujﬂ ade A3l e 33Lall il pamiy Y[oy b
((U}M\ A.JJ..U\ M‘ o&y\wow\d .U\M Z\.EJJJJ\ uLA‘Jbe,

oV g e e 3lan

Jlas Y i, W\%JJ,IM\QS‘J\))M‘LL\L};))MW‘VAJ.U)‘M
6”}4!\&,63\wu\yuﬂbwuu&‘wuw@\wu)\fumw
\;ﬁJingJJ\Wu\wcmuﬁwow);pcumum
Gl e S 0l OV = 4N oy il 2T g oy 3y O *’((QJ.U\ O S
,<‘~°>«L@\_@A@ﬁg«ﬁQM\JAJQT};@&@}\&MJW&P

s ey el y i) Sl Ll 13] g 5 5 g o
e Gt O s ¥ Sl w33l A1yl 3TV 0 5 e Lo s gy

N ij 33l o 55l OF S5 sl gl & oy b D) s
SPIONK Y‘wlﬁc&éﬁw‘(WL@quﬁJ’w?JNU O i
QLHL\L;WJ\:\}\M

Colloque de Rennes 1995¢p. 38 (\ + ¢)

-Bedjaoui« in Colloque de Rennes: op. cit. p295(\ <o)

[558 A el Lol gy ) aoeloW okl s J s s leaa¥1 T3 3 () )
O g oo &l (o sl Bpcad & ey Jaald il LSl EIESTRAREEIPUPe
Y dnad g & (g L) quaJ\Jju cdﬁ\ipwj((fMYJjﬂ\Jyw\éﬁbjdj\
- Recueil 1996¢ P. 238 . (axls ds 52y YU 2ay 2V NV

A



V1 el L el odn O %3 a0 5l ozl 0 66 36 ceUs 1)
S eotlalodldn Y1 L e S gl s 53 £l limSleal) IS5 s
e n 1y e 58 on 5T ) S0y 2 Y d " g ) J s oS
il Stz O oy 1l lia By sl s 3 &g a5y . alesid
Losd crn ABLEL 8852 L ny (a5l i) OF 05 cp il L L
gl e G s U gt sl e 20310 1w inlas i3 0 g oy
Lz dad g ollabs Lgoit &g Rolis 3l J 33 3155 0 J e 8 g 413
Ll se a ) BLell o oy o By a2y b e ) g
.“'V’«;LJ.U\ O SN 1S

[0 VY sl 33l 23U ALY a1 ekl o U1 pSL) s ST 3
1330 eVl ode o 1S 1 AR i

33l 5Ll £V 022 OF Comy B LY Y By oY 8l
(53be L 53 (sl slae) J gl o Lo s e ST 5 i | 0y iyl
NEERTItAY

510 033 wlasll) 25 0f oy e ool (Gl ) oV 3 o s

031 s o o el ool 5 OF gy 1 5 5S35, 5 s 2l 350
e ) ) g ) (ool il (01 051y by wilay o slad) £ (s 0
(oLl adn ST B Y 49) s/ W 058 V4 35 S50 VAT €7 )
ALV toalt by 2L 3Ll 55 o (2T 5 sl 0 n (i 53
w;‘@bwwyswm)@mwuf\f}\wmﬂw,}\ S
sasladl g 0f GLadi s 3 ey 4y sl @01 Glal Wiy SLls” Lo
LS Al 05 g g ols bl e Tal) eom ay ¢ iatl) AL 28 5 25L3Y)

.Colloque de Rennesc 1995263 (\ + V)

AO



5 A 15 SV Loz 3l o J sl & gien g 31 c55LY) s
sp2 gy CVBLIN Bl 1) 0 ol U AL s 185 555 5 eodli] S
L) yo b ol 3ol £ Y1 )l e S UL 3050 J 3 531 (o5l o
G e Y S e v 5 e 23l sl el Bald B el s
OV gl) 10 OUabd) eo e S 0555 A P ) pis

omy (o) D3 5 i 5ol 231 IS 131 agians (5 2 LS g clan oo
a1 sl o ool IS 31150 3 o 3 s Y g (i g3 e 1 O
e BULI 830 3 (385 g oo 8302 10 53502 oV 3 V] G
Lol ys 13 cpm el 1 gl 1) a2 1l 0S5 ol Vs e o L)
G OF 6ls a (W) bt Lty ) 80 2815 5ol e i Sl 513 00
COBEL 3 J sl e il ) olsrt 5l G pad o

o o S G s sV SN s s il iy lay
B sV G 41315 ¢ L) 0 5 3 Jus cogens & a3 el 30 ol Ly o)
a8 Ol sl s ol by e 59 10y (1 BT g O Glall saabes b
Q\,\}x?wu\;,mﬁ&wj\mtiy\51»;ob,ﬁ;,&sm&)y)
o5 e W) Sl IV &0l At - ey Lo 66 W) el i) (1) s V) el
jséiizicg@\gﬁpwg&bﬂu@y\&ﬁm.vsSmgs;J\jJ\j@u;\

shi\ijMY\dst&Uw)mmY\oxul\ﬂyw Y 5 JWJ.‘:J\\ML;;\:-(\ “A)
Bk Uiy JWalS Lol o) o 1 Lgidom 5 Bl LDy 2050 B30 gl ol i 1Y 2815
ol e ey U,\a.iuu\w\jsmu\j\o.uu\;fu\wdu\mw o,\m&\(m
oz sz N1 2 ypn Sy W1 Al 3 Wg IS Lo 58l Al g ol ol o
syl sl (5355 o5 sy L2\l b a A AN s skl oV 5 da Ll &l S
Lol s Wiy iy oty 1L 50 Ldl g g2l 3 o )5
Al47/277.524111 (\ + )

Colloque de Rennesc 1995 p 296 () \ +)

A



SOV o B sa g el i pr (JUL s o3I LT a ey
wu&ch&;\ﬁGJ\M.\}»L;J),\J\uwoju\wymuuﬂ
Ll 5 Lo biiny L) ) (ool (s 5800 =2 ol Y Gl 2y Sl
POl il B Ll el ) b LS L;).U\ el B bl B i) acdl

1 s Eo

Lo &Y 1 el 5 0 a3l 5% o1 ol iy VT iy VA 34
3 g O oy ol s pniS) N 5 ) g ) a ) o abee 1
G gl 03 5 OV 88 e Slalozal o ol sl Y1 380 52 Bols ) gas dlos
sm\(y\;w‘wgwy\@m}.fy\. a5 past Gl 13 e 8580 of 2l
AUy Al 0555 OF udaell ol )1 80y L 13) Ale 2

:G»U}J\M}

L el 1 Lisle sl o 231 5l 505 21 Gl (AY 33
J),\J\CMqqumy\)as)m\w}mj\w),\;,ﬁJm\;u;) L
Wy 53 5Ll 231§ 5l mor Ga”u\chwww\@‘uwjup
S 5 e gm il g £V e ity Bl gl g 55 O g ool g JalS)
G 3y gy g BRI B ez BLL Conle gl oy s L2810l 3
o S B sl Al Ly 28 mcgm\dm\ub,j@\;uggx
G A D LB e & iy a3y i)y olinll linal
.((JM\joG)\yQJziszin\éM

ol o Sy 0555 0f planad Y 3 il 91 3 oo o 2 ¥ & e
lan meal y o she et 300 SBEYI S5 gl e o 48 slasYl

J. Combacau et S. Sur« Droit international public. éd. Montchrestien. 8¢me () \ })
édition« 2009. P.162

AV



Sl Al Y L ey el Sledl 1 e L e L s O 56D
(Gl Erod) SUds) SlmMall ods Gam 5 8 (i Lol (s (2 5k 3
e by $53a Lyl 0 5 Al el L e ol 22 )
<l ) jéS?\.ﬁeL,o\}\Mnormsw\ycpjww(awwr&}\&
lasl (Bl o VYT 830 bl Je g cdol o g 3 (J gl e 50
BU 21 5 5631 3 bl (L) 0 51 k) 2sll L 23001 nad
wﬁu\x(:;:gw@wc@ww\ 4l CBEY) e azsll a5
Lede Jgdl e G L tslian 2 e 1630 1) e ST clgde L)) ina
e s Lede L o 8000 3ol g2 B0 OBV oda fromy e OB jLiazs L
P gjﬂ\ O$l o) 3l Bl ned ] ass ci-Slall ol ol
RO S P DS ST PPN B S PR I PV PP B SN
056 ygb ol b oS Oy Bl Bk o sz Lo OF ) ) )
OB el ) e O S Soft law U

A o sl 0 S 5yl By ke ad) e 150 0S5 Of e B Y
ool Wi 8 Wl ) V) s ol ) 3 s b g e el 5 Y
= ,“‘”((&Z;‘Lg.l w‘ﬂbﬁ&eJ;v\J\

i 5 2 Iy o O) a1 e el 3 iy )
ot Wl A 1o e Bl g S kol sl s g g Bled
il S o el e 0335 L 0gils oliesU 2l LT (Bl e

Ja0 ol U] s ko) ) 30 SN OV iy 15 V) el 5l
OOz b (1S5 552 o)) A a5 slae W) J gl ves O gy £Y o)) o]

L. M.H.Martinez. the legislative role of the Security Council in its fight against () \ Y)
terrorism. Legal¢ political and practical limits.in ICLOQcvol. 57 avril 2008 p. 337
Pellet in Colloque op.cit. p 230 (\ \ V)

Ibid (\ Y ¢)

AN



SN 53g W Sl Shay @) -a-11

Gased OF ) (lilo Ll Upal 1 8 g0 Baalor 3 Jodll 23,5 ol
Bedls pb piall J gl Aige pa s Iny slaeV) Joall 2t an s el
5 g V) iy eddl 285 Ll L el el a1 LN M\@M,@\
o5 daslas U0 A6 £ 4 ole )y sl s Jalas I (s y i L
e | sbo Lgdel il b lelonn) g ol die 1) @l o pd) g Jleidl o
o) 1) 3l a1y o sl ailor SIS 3 edonl) DL b a5l s O L
.AJEM}X\EL@L\WWQW\&QF

3il (’3}\ & M B paal Oy it (53 Y o) B O
:cu\.sJ\A.,L»Y\)

b 25 O (S8 ol ol BLad wie - LdeS Lom J3Y1 - Ludll —
Lz J 9l OF 3 L jslall & 53 OO Lnamel) Aol 2l 7Sy (s
Bald) o oY1 a3 e Ly i by T leass

AR BLYI e B e S5 sgh GU) ~Lall BT —

s oy 1Vl 05k i b L - e Al dmedt —Y T
I%)((?wy\dﬁ@‘jdiﬁw\W\

& ol i clasV Al Laed) Lt Bled) e Y 8L e =)
(ool Jodd alall ) o 8,080 e Lt La g a1 o2

3 )8 ) Lmad) 1) V)l 22 Y8 g ) 0 0Bl ey )
oo Jo o8 (Ve ) L sy Lealend (V)Y € 2 ) 2515 )i o ) s
€Lais Aall ol 31 L

06l Bl y oMY LG ad szl 2y (VY o)

M



pde o oVl b QW oYL Ot djladly & i) JlasYI O
Skl

(sl Vg o Ldl 6 55 50 b Dl g 255 OF i) Binod adans —Y
L) Lred ) SN ) Bls] (ol @l ol JU J s> cro pli Sl ST
PRENE .,L;&J;-.,L:J\ gbad o N (L) ol e ;Li\j\» Bl RUECNY
ol g1 pLd) e Y

Bl e cgsadl IV e VT 2 Lo sl G Al aend) —
AN 3w, i Juall 28 (S0 8 e 1 aday (VY )
a3 sal) aillas Aol A2 &AW Enad) OF s Y 31500 ) 3 il s Oy 1140
126 laadl sds ;s e OV s a el iy ylall s ail Sl aus
B e by Lol e B! Bremn ) OB 1y Laeladl) Ldssl Ul e
(gl L

3 (O 5o ) iy 3) Tl Bmasell Ll iz, ¥ ol 35 Lt
S e IS Tl Bl 1 it s, 0Ly 4 Bl S s Y
5oV gy ol oy il Olemlisy Gty (bt lSlo ol
nad e o el By T 0 Wb L 15 i 1305 5T e

v/\%ﬂgu@ﬂ) c(o;\))o\fdv\.}\\fﬂ\w)bj)))uw)‘)w\g.)uj(\\"\)
o gl o M\Mx@@j&bdj\uy&\yg«muw\W\ SOl s
wuﬁjﬂ\ﬁ&\)#\b}gw)\ujjw.ﬂ(mwbw‘muﬁl_;&\d\s‘:\jLO\).,\&
=Y \)jsdul\mw\W\uaﬁ guﬂ\ﬂwﬁl&uwhd\ wytwﬁu}\ﬂﬁf ple
An O 13) el L (badliall ol ) Beled i) J s cliaeW) 1) 255 Sl 55 4 55
11305 Legisled ol oldly 91 Jaid 2o Ut e 115 20 pltsizad 01 gt of (ol g
wudﬂjc)\dwéyb%@&u\wcwﬁ\J;@omuw\w\ﬁ
y\.;-\ JY\JJ\; ;,.Ua LSLG;L.; od dl Sl o)).U\ L;""-’j 4.»\&!\ o.L@_S (.ug L.Ua g}
M&\u\)ﬁa\dk«)bmbd\W\wu.lL)\c\yﬁb\@@\w(w)mﬂw}mw

Sielad) slaed



W7 a5 el g 015 g 001 o 6 sn 5T s ¥ 3 01012 Y K0 iz
8 A o Jgmes 3 olis 5l

el 4,6 1 55 Cal e 5,006 D) BLY1 O ald) e —Y—>-TT -
Wiy Lo W5l e ol 2 Jad O e oW1 ALy (el e
im0 ey OF 2 Y Blab ] oy L el s a0l 6 iy
COW LY 2 ool )3 dad o ylbll e L diny O ke BUT )

@l Jlael Jgdor 3 s OF (&gl Lol (5 0 LS (plall o) oz
o s Ol Sl e oo gy g B3 5 Lgor o 080 s (d ) Sl
Sldalban il (ool 2V Sleds culal jlas) blias b fax Lelds . Y
O3 c oo sl &5 a WS e ST L e 330 A5 e wllaid (oD
Sy oA b OO SVl J e S sin s gu
UM e oS s Sl (bl e oS Bl Bed) 31V 49 2o 8
S OVES) B b a5 IS 2 RS e - s O S
SUBY el g b d O 3l oy Bk e W (o530 U8 S
sle 5 U g sl B ol W (5Ll sl e L J grad ] OSG 28l
Ok 2l b g 5 ULy (Lo g a i g

SV el 2 S5 0Ly (bl ol i Sl ians Bl T el

(oLs) iy OF plad) D oo 49 83UG Lo 0 S Y s ) 1 2 WS
O ol s oy ot e Bl 53 of S 2iad G 1) oY) e
ool N 0dgd o sl T a5 L0 o A O] Jlanza) 2lJ8 5187 a9 53U
ki o iy g 5 Bl OF Y (il

VOIR Colloque de Rennes: 1995 pp239-242 (\ \ V)
Wil S 8 55 Bmaler 3 (8) o3, il Bl 1) s s 35,5 3(VVA)
Bedjaouic op. cit. p 278 note 30 () \ 4)

q)



ol iy e lin g ol e o Uy 058 b Y a8 01 Y51
Aol Bl 30ie V) pmomal) (80l 35 0F (S Y il ods (L
G 03 alsy g e slall Lo
g B e i OF e o) a2 dels 3 A a1y Sls
Ul Lty 3 S 3157 it g3 108n 5 (8] yms el y sUAH By s - oo
o 555 0 0 55t Al Sa (5T & Lo caSilig s ) 33 ) ] (53 0S)
wwoi@igwswv\@m(w)...@u\Ms¢m§vqssus
O (Gl (s bl
& el B eI AL SN (254 O bty V1 el OIS 131,
A e Baelas 093 4l pLd) eV [l wlany Y ST L2 5 U0
2y —rled) Jadll —aodll ool ity ad ) i 521 ol ol e VB
iS5l Zned)l 8 i) (6 g pie LoD OF Ul g 38 0 oS OF U
ST e el a1 O 2 (8 o cmeledl il o s Bane) ) 2 )5
(AN gl ol gTaslall a gl old il alels SIS a3 5 sl )
Aa O Lle . dad w2 8 Sl ol as ) L 55 Pl e ik LS
L:;M\J;-J.J\ olles b 2ol3 Ol g T
(oY) ekt d) 5 o5 ke £l 5,05) —)
ALl V) 1) 01 a3 3313 2wy L0 5 5045 5 )] —Y
L6 o oW ) amdl e A eV L Sl s e Bals -y
O Sl el M ey ol 875800

voir Colloque de Rennes: 1995 p24 (\ Y +)
voir Colloque op. cit. pp. 245-253 (A Y )

qf



oo c«w}u Iy 5ol £ ) b\) ,\;y oos dda

e Bt Uy ey OF a8 Emad) S 50 LS uﬁwm(.w\wy\
ol i e sp g e ASSL 5oV p 52 OF wlaniy ST eSSl

u;;i\g;j;w\ )Mﬁ:M\ 2 ;;jsw\ yliaadt ygs —v—>—I1
0595 Baal 31555 (e pidl WLVl e Y Syl 3 sdke W 5 deley O
O (3l e 5 Gab Ll Jsi sbael Jod) bb) oJ 5 ) aa) i
Jrams 0T a8 )3 g gt ol s 8580805 50 5 e (2w ) gl 3
g B2 3 80l Sl 5 e G5 S e oy pb K2y iy
Sl e 5l (1) b 131 J s T QA ¢ g s Jas Lec

g 8596 5 il il o) S 18 o 2 5 G e 3 Y T
53 5k O Ll sy ¥ OF Gy SOl s Lo el 20l e 205 3
Dol 206 iy A auladly s Gy n ) sn ojlemr s G0 jLaall
33 Y ps oy VT ot Wil Loy Bmay s o) T sllae] ol y O Lsliae
Logon ¥ 5 pom 1 45,053 o Reaill b g D15 1ol I 1o e 5 yiam L L
Jjﬂ‘%}\ygey}\wxyv 2 Y —plad) o) g O 1y 13

L/.,u;:u;u‘s)jgwoiwjﬂ\M\3"“*#\wu§;‘5ﬁwuﬁ
B 56 o W 058 of mdanad g3 bl Sl 5o f sl o 0 2
el o Jozt OV (T 5005 355 5 a0 s 21

o) sl ales e a0 jle OF e bl Sl saslo —
(T2

YA VAT L ol el o), (VYY)

qr



SPRURENCERY R RR SIEEL NNRU TR VIS T B I [ PR XTI
OO o Laal ol A

Liladh 431 3 —TI1

Lezaor) o9 3 5l Jud) 2SS &Y 5 J 5l e J )l aais oY) el Gy
35558y el n o L L o L 30 BT 30 50) (STl Lo B g
S oV bt s r Al OLS sl Lo 5T 0Ty ¢ bl e i3 500
Lo ol ol (Y 0V 0 55 /00 YA B8 el AT EY Y1 s Al
dl 050 3OS Sl o0 s w2y 10 giall dad) Bl lony slay
1 s 3) (et g1 Y

OF oo Lgallss 3 5oumdl Sl &Y o ay f5 L AV 50l e 2

L cele Sl 2 ol (s 231 U ) Ll e gl 3 J el 081 e 5ot
By o B3S) J gl e 1 (STl n g gl il BN 5l (Sl L
A R CE S R P et Y SORY JUIS I JEN W PR FEEe

Slidal <5l LS (V) 2 Sl 3 e Bl 1) (Sl cee 054
P (R PRER

o) el oy 8 dslad a8 3 —-TTT

8y O e\l b iy 15 Lo (3028 a1 iz ol 1 330 0 2580 s
R

ood g i Jr—y =i III

st )3 e e T SISy ) 01 ekl e

voir Colloque op. cit. p 280 () YY)

LY



gm0 J 51 e 35 Ul ity shol) 801 3ol Lo s g s Sy oY)
Y Goleaa) ) b O Sl a0 55 (sl Lab b ok 31 o sk
el @il ol ) A STOTO (XX Y £ 0 o, Al e ) 3 2-Ys J sl
OB e Ll Yy eV

il Cino ) (555 Wil a6 0 1 (ol 3201 A0 o i S5,
EERS P P E WP SR PR AU IR G C I PE R U PR EN
STy 085 1A s 136 L o3 (s 5 Y S Ll S0 ey 0 gl )3
3 5Y (Sl o bl loadnl 55mn O3 e ol (6 e Uil 2080l
AV GLAN ) 1) e ¥ 5 268l OB J1 Y1 sllas 3y (oo 1 i)
G 3l Aol ]y Lo My L edenll s (3] 2l s L SN g s
O galall 51 a0 O3y O3l e b (el Al s ey 1530
T2y o) jw)‘ﬂ‘ﬁﬁadfgﬁ&@l Loy 03 0 g pote 0] o
OF Gowled) Slemall 3 gmy (]t I BN o i o oo 38l 520 18
LTVCAT ) B OF S ) 8 abas Led ] sy

o) b )~ AL O S 2SSl ol 013 B 53kl e 8

el 3V ESY b dapid 8T Sl ol 0B wle L S L
OV Ty Rl 8y 5 8 g0 i o JSTAL LI B30 Yy o

Lo 15 33 Jutal) 2Kt B g 3 ) 3 oW1 el 2550 O 13
R P HE R A TN T TS ¢ SCCHUNS T JOVATR

S5 el fadl) 8oy el § 3 s 5 g sl die s e Glany (VY )
L

.voir CIJ« recueil 1971 § 88 (\ Yo)

.Colloque de Rennes: op. cit. p 285 () Y1)

Ibidc 277 (\YV)

40



Bl VU e 3onl) 231 3oLz W1 J ) OF old e oy o 5 2S00 0
) el ol g e B e Yo B3 e sy a1 s ol )3
AT s ol sl e Bleall 3 81 a2 Gl

-@Lqw\wwwsgﬁ;gwg,u@uf‘mL‘u&»w
o2 OV s ay ) colydgdl s aaad 015 3551 Y49y s L/ 3T Y
[N Gl VEA AN 2551y eyl 3 Sl jaas Of L g jle Yl
O L g 0 U e o plonlly Al 2ol paled gl (Y 22 Y o
VT s Yo pslbaeddee UL bl e i 5 OT V) 2SRl
RAMSRTEN(

say AL A 15l gl alall) plasinad s g g Vi o) el (s 0)
e g2 Ay VY U S5 ys U bl YL pLA B A e T 2Ly

e

14

Y Sl 3 sl (VYA)

Considérant que la Libye et les Etats—Unisc en tant que Membres de 1'6rganisation
des Nations Unies: sont dans l'obligation d'accepter et dappliquer les décisions du
Conseil de sécurité conformément a l'ar ticle 25 de la Charte; que la Cour: quic a ce
stade de la procédure: en est 3 lexamen dune demande en indication de mesures
conservatoires. estime que prima facie cette obligation sétend ala décision contenue
dans la résolution 748 (1992); et que: conformement a l'article 103 de la Charte: les
obligations des Parties a cet égard prévalent sur leurs obligations en vertu de tout
autre accord international« y compris la convention de Montréal ;
43. Considérant que sic a ce stade« la Cour n'a donc pas a se prononcer définitivement
sur leffet juridique de la résolution 748 (1992) du Conseil de sécurité. elle estime
cependant que. quelle quait été la situation avant ladoption de cette résolution.
les droits que la Libye dit tenir de la convention de Montréal ne peuvent a présent
étre considérés comme des droits quil conviendrait de protéger par lindication de
mesures conservatoires;

44. Considérant en outre quune indication des mesures demandées par la Libye
serait de nature a porter atteinte aux droits que la résolution 748 (1992) du Conseil de
sécurité semble prima facie avoir conférés aux Etats—Unis;
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Introduction

On se discute aujourd’hui, sur une grande échelle, autour du roéle
que joue le Conseil de sécurité au niveau des problémes internationaux.
le Conseil a été créé en 1945 afin de maintenir la paix et la sécurité
internationales ou les rétablir lorsqu’elles sont en rupture. Mais il ne
tarda pas, et depuis, peut-étre le début de son activité, de tomber entre
les mains des puissances dominantes au niveau international, qui
commencaient a I'utiliser pour réaliser leurs intéréts propres, apres
qu’elles y ont trouvé un moyen qui les dispense parfois de déclencher
les guerres, un moyen juridique qui légitime leurs ambitions et leur
ingérence dans les affaires privées des Etats par infraction a l>esprit et
au texte de la Charte des Nations Unies.

La région arabe souffrait et souffre toujours de I>injustice du Conseil
de sécurité et d’autres organisations des Nations Unies. La Société
des Nations a aplani le chemin pour la conquéte de la Palestine en
insérant la Déclaration de Balfour dans le pacte du Mandat, et
imposant >immigration des Juifs en ce pays. Le Conseil de sécurité
vint achever la tache, soit par le « népotisme » de l>entité sioniste,
soit par l>ignorance vis-a-vis de ce qu’elle commet d’occupation des
terres et des déplacements et des massacres de la population sans
discrimination entre homme femme enfant et vieillard ...

Outre l'attitude partiale affichée lors des guerres israélo-arabes, et
I>invasion du Liban, Les dernieres injustices du Conseil dans la région
arabe, furent la légalisation «postum» de l>invasion de l>Irak, apres
qu»il eut pris des décisions qui ont épuisé ce pays et causé la mort de
centaines de milliers de ses bébés.

le Conseil de sécurité s’est, d’autre part, érigé, lui-méme, en
quasi- gouvernement mondial, qui exerce des pouvoirs législatif,
exécutif et judiciaire, profitant du Chapitre VII de la Charte, et



ignorant l>indépendance et la souveraineté des Etats et leur droit a
l>autodétermination, ce qui constitue, d’aprés un grand nombre de
penseurs, une usurpation ou, au moins, un exces de pouvoir.

Face a cela nombre de politiciens et juristes ont pris des attitudes
favorables, ou neutres au moins, niant aucune possibilité juridique
ou politique d>opposition ou d’inobéissance. Ainsi, on est devenu
en présence d'un Conseil de sécurité qui, dominé par les grandes
puissances, notamment les Etats-Unis, s’est transformé en ce qui
ressemble a une fatalité irrésistible.

Cependant, un certain nombre de chercheurs ont commencé a
soulever la nécessité de mettre juridiquement un terme a ces exces, a
partir de la Charte elle-méme et du droit international général, les jus
cogens en particulier, demandant aux tribunaux de ne pas appliquer les
résolutions illégales, et soutenant le droit des Etats a la desobéissance,
si le Conseil dépasse les « limites » vis-a-vis de leurs causes

La jurisprudence internationale adoptait la premiere position, et se
déclarait incompétente pour examiner la légalité des résolutions du
Conseil de sécurité, bien qu»elle décidait parfois leur conformité avec
la Charte, ce qui signifie que, contrairement a ce qu’elle annoncait,
elle y statuait. Mais cette position s’est développée lentement, et
commencait a affirmer que les actes du Conseil doivent ne pas violer
les principes et les objectifs fondamentaux de la Charte. Toutefois,
la juridiction de 1>Union européenne s’est avancait d’un pas décisif
en invalidant les actes d’application des résolutions du Conseil de
sécurité, adoptés par I>Union européenne, parce qu»>elles contredisent
les normes impératives.

Se soutenant a cela, notre activité actuelle visait a examiner la
possibilité de nous soustraire aux décisions qui violent nos intéréts,
nous arabes et méme musulmans, et nous avons trouvé nécessaire
et préférable de nous aider, nous libanais, des chercheurs des pays
arabes freres.

A noter que nous ne cultivons des illusions quant a ce que nous
pouvons réaliser, et tout notre espoir c’est de commencer a diffuser
une culture basée sur la recherche de possibilité de nous défendre
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juridiquement, tout en demandant a nos juges de suivre les pas de la
juridiction européenne dans son refus de valider les actes d>application
des résolutions du Conseil de sécurité lorsqu»elles enfreignent
les normes impératives en droit international, surtout le droit a
I>autodétermination et a choisir le systeme politique économique
et social que nous voulons, ce qui est garanti par les instruments
internationaux obligatoires.

Nous sollicitons nos gouvernements de tenter de s’opposer aux
décisions qui affectent notre souveraineté ou faciliter a nos ennemis la
violation de notre dignité ou la manipulation de notre destin.

Pour cela, nous avons tenu notre colloque a Beyrouth, avec la
participation aux papiers principaux, a coté de la Direction des Etudes
juridiques du Centre consultatif des études et de la documentation,
des juristes:

- Dr Hazem Atlam, professeur et président du Département de droit
international public mandataire de la Faculté de Droit - Université Ain
Shams

- Dr. Amal Yazji, professeur de droit international public a
I>Université de Damas

Dr. Mohammed Moussa, professeur de droit en Jordanie et expert
juridique.
A participé a la discussion des papiers présentés un nombre
d’éminents spécialistes en droit international.

Espérant pouvoir ouvrir une bréche, dans le mur, qui nous permette
de défendre juridiquement nos droits et nos causes, nous prions Dieu le
Tout-Puissant de couronner nos efforts du succes pour servir la Nation
et bhumanité, afin de nous en approcher et gagner son satisfaction.

Mohammed TAY
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Licéité de 'opposition aux résolutions du
Conseil de sécurité
Le droit des Etats et la compétence des
juridictions !

Par Mohamad TAY

Certains auteurs voyaient et voient toujours que le conseil de
sécurité des Nations Unies est un organe indépendant, maitre de soi-
meéme, qui peut décider ce qu’il veut, d'une facon a faire croire que ses
actes, surtout ceux pris sous le chapitre VII, constituent une fatalité.
Ils sont obligatoires pour les Etats qui ne peuvent que s’y plier, et par
lesquels le Conseil peut agir librement et intervenir dans les affaires
intimement intérieures de ces Etats, sans se limiter d’aucune limite.

Cet état des choses n’est cependant pas admis de tout le monde,
nombre de juristes estiment nécessaire que le Conseil doit respecter
les regles imposées par le droit international, surtout les jus cogens,
la Charte des Nations Unies, le droit des peuples a disposer d’eux-
mémes, I'intérét commun international, la justice et la morale.

Or les attributions du Conseil déterminées par la charte des Nations
Unies sont les suivantes:

Il estime, d’apres l'article 37/2 qui dispose que «Si le Conseil de
sécurité estime que la prolongation du différend (entre Etats) semble,
en fait, menacer le maintien de la paix et de la sécurité internationales,
il décide s’il doit agir en application de ’Article 36 ou recommander
tels termes de reglement qu’il juge appropriés».

Et d’apres larticle 42 :« Si le Conseil de sécurité estime que les
mesures prévues a I'Article 41 (des mesures non militaires) seraient
inadéquates ou qu’elles se sont révélées telles, il peut entreprendre,
au moyen de forces aériennes, navales ou terrestres, toute action qu’il
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juge nécessaire au maintien ou au rétablissement de la paix et de la
sécurité internationale...»

Il constate (determine en anglais), d’apres I’article 39, qui dispose
que « Le Conseil de sécurité constate l'existence d'une menace
contre la paix, d’'une rupture de la paix ou d’'un acte d’agression et
fait des recommandations ou décide quelles mesures seront prises
conformément aux Articles 41 et 42 pour maintenir ou rétablir la paix
et la sécurité internationales.»

L’Assemblée générale ne peut pas, quand le Conseil commence
a exercer ses fonctions, faire méme une simple recommandation, a
moins que le Conseil la Iui demande (art. 12). Et les Etats doivent dans
ce cas accepter et appliquer les décisions du Conseil de sécurité (art.
25 et 48 du pacte).

Lesattributionsdu Conseil de constateretd’estimeront étélargement
exploitées par ce dernier, pour intervenir, méme militairement, dans
beaucoup de régions du monde, sans se soucier des limites prescrites
par les jus cogens, par la Charte ou par le droit international général.

Or la Charte impose des limites aux actions du Conseil
qui se représentent par les dispositions suivantes:

- ce par quoi le préambule commence: «NOUS,
PEUPLES DES NATIONS UNIES, RESOLUS
a proclamer a nouveau notre foi dans les droits fondamentaux de
I'homme, dans la dignité et la valeur de la personne humaine, dans
I’égalité de droits des hommes et des femmes, ainsi que des nations,
grandes et petites»

- Tart. 24/2 qui dispose: « Dans l'accomplissement de ces
devoirs, le Conseil de sécurité agit conformément aux buts et principes
des Nations Unies. Les pouvoirs spécifiques accordés au Conseil de
sécurité pour lui permettre d’accomplir lesdits devoirs sont définis aux
Chapitres VI, VII, VIII et XII. »

- Tarticle 2/7 de la Charte, qui dispose: «Aucune disposition de
la présente Charte n’autorise les Nations Unies a intervenir dans des
affaires qui relévent essentiellement de la compétence nationale d’'un
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Etat ni n’oblige les membres & soumettre des affaires de ce genre a
une procédure de reglement aux termes de la présente Charte... ». Le
meéme paragraphe fait cependant exception des résolutions du Conseil
prises sous le chapitre VII : « toutefois, ce principe ne porte en rien
atteinte a 'application des mesures de coercition prévues au Chapitre
VIL.»

Cette exception permettrait donc au Conseil d’intervenir dans le
seul cas de la prise « des mesures de coercition prévues au Chapitre
VII», et pas dans d’autres cas.

La Conférence du sommet mondial de 2005 a cependant confié au
Conseil de sécurité la compétence de s’opposer, méme sous le Chapitre
VII, aux crimes de génocide, aux crimes de guerre, a la purification
raciale et aux crimes contre ’'humanité, au-dedans des Etats, quand
ceux-ci se révelent incapables de mettre un terme a ces crimes.®

Restent aussi les dispositions du préambule (qui prescrivent
I’égalité de toutes les Nations, grandes et petites, et qui stipulent de
prendre toujours, comme objectif, dans les actions de I'organisation
internationale (I'intérét commun international), et les dispositions de
Particle 24/2 (qui stipule de respecter les buts et principes des Nations
Unies). Et a tout cela s’ajoute 1'obligation des jus cogens et d’autres
normes du droit international.

Or comment le Conseil a-t-il agi vis-a-vis des problémes
internationaux? Quelle attitude peut-on prendre quant a cela? Et le
contréle judiciaire ou étatique est-il possible a cet égard ?

Le Conseil de sécurité ne se voit pas obligé au respect littéral, ni stricte
des limites de la Charte ou du droit international, bien qu’il s’efforcait
au début de ses fonctions de baser ses résolutions sur les textes de la
Charte. Mais il s’est mis a renvoyer a la Charte en général, puis il ne se
trouvait plus contraint a le faire, bien que ce comportement crée des
difficultés dans la compréhension et 'appréciation de ces résolutions.
Il est arrivé enfin a exercer le role du juge.

La juridiction nationale, et méme internationale, n’a pas pu

1 - voir arrét 1/60 sur les conclusions du sommet mondial 2005 (A/60/L.1) §139.
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intervenir pour controler d'une facon expresse et claire méme les
effets de ces actions, bien que des portes se sont entrouvertes tres
prudemment, il ya déja un demi siecle. Et depuis quinze ans a peu
pres, certains tribunaux ont commencé a contréler des actes pris en
application des résolutions du Conseil de sécurité, y compris celles
prises sous le chapitre VII (voir infra).

Le controle des résolutions du Conseil de sécurité

Les positions des juristes sont différentes, dans ce domaine, sur
deux questions principales : la Question de I'obligation du Conseil de
sécurité de respecter les normes du droit international, et par suite la
possibilité d’opposition aux exces dans les résolutions du Conseil de
sécurité, et la limitation des actions de celui-ci.

I- Le Conseil de sécurité et le respect du droit international

Le Conseil se voit-il contraint a respecter toujours les regles du droit
international? Les transgresse-t-il ?

I-a- le role du Conseil et les probléemes qu’il pose

La Charte dispose qu’ «Afin d’assurer I'action rapide et efficace
de I'Organisation, ses membres conferent au Conseil de sécurité
la responsabilité principale du maintien de la paix et de la sécurité
internationales... » (Art. 24/1) et l'article 39 dispose que « Le Conseil
de sécurité constate l'existence d’'une menace contre la paix, d'une
rupture de la paix ou d’'un acte d’agression »®.

Et le Pacte détermine les autres attributions, comme on I’a vu, mais
les auteurs voient que ces attributions et ce qui lui est délégué de la part
des Etats, ne sont pas suffisamment clairs. Et la confusion ne provoque
pas seulement I’embarras, mais il ouvre la porte a la discrétion, d’'une
part, et a I’hésitation, et méme a I’'abstention, des instances chargées
de 'exécution, d’autre part. Des tables rondes tenues a 'Université de
New-York, a partir de I'année 2004, ont conclu que « le c6té juridique
de l'acte (quelque soit) parait dans le phénomene de la rédaction

2- Le conseil de sécurité constate 'existence d’'une menace contre la paix, d’'une
rupture de la paix ou d’'un acte d’agression...)
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de la délégation, dans sa relation avec la sécurité et la paix et dans
I’expression de ce qui est permis et ce qui est interdit par rapport a elle.

L’élimination de 1‘obscurité ou de la confusion facilite ’exécution.
Cette élimination va montrer que le Conseil agit, parfois, sinon souvent,
ultra vires. Ce qui affaiblirait son réle en semant des doutes autour de
ses attributions.

Cela a entrainé une dévaluation du Conseil, mais cette dévaluation
ne revient cependant pas seulement a I'état d’ambigiiité de ses
attributions, mais aussi a ce qu’il ne connait pas exactement ce qu’il
peut réaliser. Ce qui est le cas, par exemple, quant aux sanctions
économiques contre le Soudan et le Cote-d’Ivoire, oul certains Etats
ne voulaient pas de bon gres exécuter réellement ces sanctions. Et la
lettre de M. Chesterman aux Nations unies, qui a résumé les tables
rondes précitées, disposait que :

34- ... Lexécution (des résolutions du Conseil de sécurité) est
conditionnée par l'obéissance des Etats membres, car l'efficacité des
résolutions du Conseil de sécurité revient a la participation de ces
Etats.®

En outre, le manque de motivation, ou la motivation insuffisante
et vague d’'une résolution, rend son controle, de la part de n’importe
quelle instance compétente tres difficile, car le controle, méme en cas
de pouvoir discrétionnaire, doit se baser, s’il y a lieu, sur les données
auxquelles I’acte s’est basé. Une fois ces données font défaut, le contréle
de légalité s’embarrasse. Cette question est évoquée par le juge M.
Bedjaoui, ex-président de la CIJ, en discutant le fait que le Conseil de
sécurité omet de déterminer la référence légale de ses actes, depuis
1990 lors de la crise du Golfe, ce qui pose de grandes difficultés devant
la possibilité de controler la validité des actions du Conseil.

M. Bedjaoui détermine le processus a suivre, en cas de manque
de références des actes, en affirmant que: «Le contrdle de la 1égalité
n’ayant de sens que s’il s’agit de décisions obligatoires, il fallait d’abord,

3 - Les recommandations des panels tenus a l'université de New-York (2004) ont été incluses
dans une lettre qu’il a adressée aux Etats Unis. Voir Chesterman, THE un Security Consul and
the rule of law.
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en I'absence de visas et de références explicites se livrer a une analyse
de texte, pour déterminer la nature juridique de la décision considérée
comme entaché d’excés de pouvoir. On devrait donc s’attacher
a I'examen de la terminologie employée, mesurer la vigueur des
expressions, rapporter chaque terme a la lexicographie du Conseil de
sécurité, scruter les proces-verbaux des débats, etc... (Et) al’absence de
visas précis s’ajoute la dispense des motifs. Conformément au droit des
Nations Unies dans son état actuel, les organes de I’'Organisation ne
sont en principe pas requis d’'indiquer les motifs de leurs décisions. Ils
se référent plus vaguement et plus généralement aux « buts, fonctions
et pouvoirs de I'Organisation », échappant ainsi plus facilement au
controle de légalité. »@

Etsionrevient aux compétences du Conseil, et surtoutlacompétence
de « constater » I'existence d’'une menace contre la paix, d'une rupture
de la paix ou d’un acte d’agression », on sera en face d’un différend qui
divise les juristes : les uns voient que cette qualification est un domaine
réservé au Conseil de sécurité qui n’est pas obligé de respecter les faits.
D’autres voient que I'existence des données factuelles est nécessaire,
pour que le Conseil ait le droit d’exercer ses attributions.

I-a-1- Le Conseil de sécurité constate ignorant les faits

Le Conseil de sécurité qualifie certains événements comme
constituant une menace contre la paix, une rupture de la paix ou un acte
d’agression. Cette qualification souffre de deux points de faiblesse :

D’une part, elle considére un événement donné comme agression,
sans adopter une définition authentique, ni un critére précis de
lagression.®

D’autre part, elle considére comme constituant une menace contre
la paix et la sécurité internationales, des cas isolés, dont les effets ne
dépasseraient le cadre local d’'un pays. Et si on se limite a quelques
exemples, on peut prendre l'assassinat de l'ex-premier ministre

4- Mohammad BEDJAOUI, op cit, p. 274.

5 - La résolution 3314 (1974) de 'Assemblée Générale a défini « 'agression », puis elle a été
insérée au Statut de la Cour pénale internationale dans la conférence de Kampala tenue le
14 juin 2010, mais dont la mise en exécution a été reporté au ler janvier 2017.
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libanais, M Rafiq el-Hariri, dont les répercutions n’ont pas franchi
les frontiere du pays et n'ont eu aucun effet des la commission du
crime jusqu’aujourd’hui, En dépit de cela, le Conseil de sécurité a
qualifié, dans plusieurs résolutions, cette assassinat comme un acte
de terrorisme qui menace la paix et la sécurité internationales®. On
peut aussi évoquer des résolutions visant d’autres petits Etats ou des
événements intérieurs ont été estimés par le Conseil comme menacant
la paix et la sécurité internationales. Et si nous ne défendons pas les
atrocités commises par les gouvernements de certains de ces Etats,
nous ne voyons pas qu’ils menacent vraiment la paix et la sécurité
internationales, comme les résolutions concernant la Guinée-Bissau
(Rés. 2048/2012) et certaines résolutions concernant la Cote d’ivoire
et d’autres Etats qui étaient soumis a des coups d’Etat, et cela pendant
que le Conseil ignore ce quont enduré le Liban et Gaza de la part
d’ « Israél ».

Se soutenant sur cette maniere de se comporter, desjuristes estiment
que le Conseil de sécurité, monopolise la question de la qualification
des faits, bien que d’autres proposent que le Conseil doit jouir de
compétences spéciales dépassant celles mentionnées dans la Charte,
en évoquant les « compétences implicites ». Sachant que le Conseil a
outrepassé son role et a commencé a légiférer et méme a exercer la
fonction juridictionnelle, a co6té du role exécutif.

I-a-2- les compétences discrétionnaires

Un grand nombre d’auteurs croient que le Conseil de sécurité
jouit de pouvoirs discrétionnaires, qu’il n’est pas limité par les textes
qui freineraient son mouvement pour assurer la paix et la sécurité
internationales. Certains juristes soulignent que la Charte n’a pas
prescrit d’agir conformément a ses dispositions, mais conformément
aux buts et principes des Nations Unies.”

6 - voir parmi d’autres la résolution 1757 §2 du préambule qui dispose que:
« Condamnant a nouveau dans les termes les plus vigoureux I'attentat terroriste a I'explosif
du 14 février 2005, ainsi que les autres attentats terroristes perpétrés au Liban depuis
octobre 2004

7- les principes et buts des Nations Unies sont déterminés dans le chapitre premier de la
Charte comme suit : 1. Maintenir la paix et la sécurité internationales, 2- Développer entre
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Agir conformément aux buts, bien que déterminés par la Charte
(chapitre I, art. 1 et 2), est cependant une question tellement vague
qu’elle permet une large liberté d’action.

I-a-2-a- de vastes compétences

Certains auteurs soutiennent que les pouvoirs du Conseil de sécurité,
quant a la constatation de I'existence de menace ou d'une rupture, sont
absolus, car il n’est pas tenu de réaliser I'existence des faits qui les
justifient. Ainsi M. Combacau commentant l’article 39, voit-t-il que : le
texte de cette article est trompeur au moins dans sa version francaise,
en posant que le Conseil « constate » I'existence d'une menace contre
la paix, d'une rupture de la paix ou d’'une agression, il parait donner
a ces institutions le statut de « choses », d’étres réels, ce ne sont en
réalité que des étres nominaux, des noms de choses, dénominations
que leurs attribuent les sujets animés de volontés et d’arriere-pensées,
il n’y a pas de menace contre la paix en soi, ou de rupture de la paix
en soi, dont l'existence empirique n’aurait qu’a étre constaté par le
Conseil selon une logique « réaliste », il y a le nom de menace contre
la paix ou de rupture de la paix dont un organe désigne une certaine
chose, parce qu’il a le pouvoir de décider (de « dtermine » dit le texte
anglais). ®

M. Combacau rattache cet état des choses au caractére vague du
texte et a I'inexistence de compétence d’appel contre les résolutions
du Conseil. Il ajoute : « ce pouvoir est indéterminé non seulement
parce qu’il repose sur des concepts indéterminés, mais encore parce
qu’il n’est pas soumis a un controle, il est ultime, aucun organe n’étant
pas qualifié de mettre en cause les qualifications auxquelles procede
le Conseil ». Et par conséquent on ne peut considérer comme une
menace contre la paix ou une rupture de la paix que ce que le Conseil
consideére comme tel, « la seul qualification de « menace de la paix,
dit Combacau, qu’on peut aujourd’hui adopter, est la suivante : « la

les nations des relations amicales fondées sur le respect du principe de I'égalité de droits des
peuples et de leur droit a disposer d’eux-mémes, 3- Réaliser la coopération internationale en
résolvant les problémes internationaux d’ordre économique, social, intellectuel ou humanitaire,
8 - J. Combacau le pouvoir de sanction des Nations unies, étude théorique de la coercition
non militaire, Paris Pédone 1974, P. 146
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menace contre la paix, dans le sens de I’article 39, est une situation que
lorgane compétent déclare menacant la paix, et cela pour déclencher
une sanction »©,

Cette attitude se base sur I'induction de ce que le Conseil a exercé, et
non pas sur une interprétation juridique des textes, ce que Combacau,
lui-méme, avoue, en écrivant :

C’est une «attitude anti conceptuelle... mais parce qu’il n’y a pas de
concept, on peut, a la rigueur, systématiser les usages que le Conseil a
fait d'un mot, mais non dire le sens qu’aurait ce mot en droit ».0®)

Et si le texte de I'article 25 oblige les Etats a respecter et exécuter
les résolutions du Conseil de sécurité « conformément a la Charte »,
d’aucuns refusent linterprétation littérale de ce texte, ainsi G.
Osthenizen écrit-il : « 'expression « conformément a la Charte » ne
décrit une obligation ou un acte obligatoire pour le Conseil de sécurité,
car si elle était interprétée sur la base de ce sens, les Etats ne seraient
obligés que par les actes du Conseil pris conformément a la Charte... Le
Conseil, conformément a I’article 25 dispose seul du droit de prendre
des actes obligatoires pour les Etats parties, de méme que la décision
des sanctions obligatoires contre les Etats » .

Certains politiciens exagerent en prétendant que le Conseil de
sécurité n’est pas tenu d’appliquer le droit, car son action est le droit,
c’et ce qu'affirme M. John Foster Dulles®?, ancien représentant des
Etats Unis aux Nations Unies, en déclarant que: « le Conseil de sécurité
n’est pas un organe qui applique simplement un droit existant, il est le
droit méme »03),

La jurisprudence internationale ménageait cette tendance, ainsi
un arrét de la C1J dispose-t-il que I'article 24 de la Charte confére au

9 - ibid.

10 - J. Combacau in colloque de Rennes, , le chapitre VII, p. 90

11 - G. Osthenizen, Playing the devil advocate, the united Nations Security Council is
unbound by law, Leiden, law 1999. Vol.12, pp 555, 556

12 - John Foster Dulles (1888-1959) juriste, politicien membre du Congres américain et chef
de la délégation des Etats Unie aupres des Nations unies

13 -John Foster Dallus, War or peace, the Mac Milan company, new York, 1950,p. 19
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Conseil de sécurité les pouvoirs nécessaires pour prendre les mesures
adéquates dans une situation donnée, et dans le 2éme paragraphe
de cet article, on n’exclut pas la possibilité d’existence de pouvoirs
spéciaux octroyés au Conseil de sécurité par certains chapitres de la
Charte, a coté des pouvoirs généraux qui lui permettent d’assumer ses
responsabilités mentionnées au premier paragraphe dumémearticle.®¥
Et dans ce contexte on pourrait renvoyer a la déclaration du secrétaire
général des Nations Unies présentée au Conseil de sécurité le 10
décembre 1947, ou I'on peut lire : « les pouvoirs du Conseil de sécurité
décrits par l'article 24 ne sont pas limités aux pouvoirs spécifiques
cités aux chapitres VI, VII, VIII, XII... car les membres des Nations
Unies ont reconnu au Conseil de sécurité des compétences en relation
avec ses responsabilités en ce qui concerne le maintien de la paix et la
sécurité internationales. Les seules limites en sont les principes et les
buts affirmés par le chapitre premier de la Charte.t%

I-a-2- b- Des compétences relativement limitées

Ces attitudes ignorent que le Conseil de sécurité est un organe
que les Etats se mirent d’accord pour créer et ont déterminé ses
attributions par une constitution, qui est la Charte des Nations-
Unies. Cette Charte en a déterminé la procédure de constitution
aussi bien que les compétences. Cette constitution est un traité dont
aucune partie n’est obligée que de ce qu’elle a consenti de faire,
et que M. Bedjaoui commente en soutenant qu’: « un organe créé
par un traité est d’évidence soumis a celui-ci dans sa mission, ses
pouvoirs et son existence. L’article 2482 semble bien consacrer cette
évidence. Mais ce n’est pas étre tatillon a ’exceés que d’observer qu’il
existe quelque différence notable entre agir « conformément aux
buts et principes des Nations Unies » et agir « conformément aux
dispositions de la Charte». La formulation retenue par I’article 24 est
moins contraignante pour le Conseil de sécurité auquel il suffit de ne

14 - qui dispose que:” Afin d’assurer I'action rapide et efficace de I'Organisation, ses Membres
conférent au Conseil de sécurité la responsabilité principale du maintien de la paix et de la
sécurité internationales et reconnaissent qu’en s’acquittant des devoirs que lui impose cette
responsabilité le Conseil de sécurité agit en leur nom.

15 - Rec. 1971 p.40
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pas perdre de vue « les buts et principes » des Nations Unies dans
leur généralité, sans pour autant étre apparemment tenu de respecter
les dispositions pertinentes de la Charte dans leur particularité. En
d’autres termes, avec cette formulation, il fallait craindre que le Conseil
de sécurité ne parusse tenu plus par les finalités des Nations Unies que
par le respect de la spécificité de tel ou tel article de la Charte ».0®

Le juriste autrichien, Hans Kelsen, de sa part, rattache I'article 24
a l'article 1/1 de la Charte, pour atteindre le méme résultat, il soutient
que « l'action du Conseil de sécurité doit étre conforme aux «buts et
principes des Nations Unies », et non pas se conformer avec le droit
international, Il est chargé de restituer la sécurité et non pas le droit.
Et dans le cadre du chapitre VII, surtout, M. Kelsen n’est pas siir que
le Conseil prenne en considération les principes de la justice et le droit

International, quand il décide des mesures collectives pour le
maintien de la paix ou son rétablissement. La fonction du Conseil
ne lui permet pas de respecter, dans toutes les circonstances, le
droit international. Le Conseil peut créer des nouvelles lois pour des
nouveaux cas, son droit a employer la force lui permet, de méme,
d’ignorer la l1égalité internationale pour établir la paix et la sécurité
internationales, qui constituent son but prioritaire.®”

Par un avis plus détaillé néanmoins, et se soutenant sur l'article 37
de la Charte et contestant I'attitude de ceux qui font opposition entre la
justice et le droit international, pour permettre au Conseil de sécurité
plus de compétence discrétionnaire, et sans s’éloigner beaucoup de
la situation de M. Kelsen, , la juge Mme Higgins écrit : « je ne crois
pas que le terme « appropriés » dans l'article 37/20% a été introduit
en contradiction avec le droit international. On a, par contre,
tenter d’éviter d’agir avec une vaste liberté dans le cadre du droit
international, étant donné que la justice est encore prise en compte, et

16 - Bedjaoui, op. cit.. p 260

17 - Ibid. p. 272

18 - . Si le Conseil de sécurité estime que la prolongation du différend semble, en fait,
menacer le maintien de la paix et de la sécurité internationales, il décide s’il doit agir en
application de I'Article 36 ou recommander tels termes de réglement qu’il juge appropriés.
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qu’il n’est pas stir, d’apres les travaux préparatoires, que ceux qui ont
élaboré la Charte ont eu I'intention de faire la distinction entre le droit
et la justice. Ces deux termes s’employaient a peu pres dans le méme
sens. Et nous voyons que la justice et la loi ne sont pas appliquées
d’une facon stricte. Mais cela ne doit pas nous conduire a surévaluer
ce pseudo-antagonisme intentionnel dans le cadre de la Charte »49.
Et si le Conseil est chargé de résoudre les différends entre les Etats,
le respect des régles du droit international, a coté des principes de la
justice, qui ne sont d’ailleurs toujours objectifs, ne le paralysent pas. Et
lauteur de poser la question : « les exigences de décider conformément
aux principes du droit international empéchent-elles, d'une fagcon
non raisonnable, le Conseil de sécurité, de régler les conflits ? Et sera-
t-il préférable de décider conformément aux seuls principes de la
justice ? Les principes de la justice, étant des objectifs louables, sont
cependant, plutét clairement subjectifs comme critere des principes
du droit international général.®® Cela ne veut pas dire cependant que
le Conseil doit obéir aux dispositions du droit international, ni qu’il
peut ignorer les données factuelles. Ce que confirme la juge Higgins,
en soutenant que : «L’exigence que le Conseil de sécurité ne soit pas
contraint a respecter le droit, est une question naturelle, d’aucuns
cependant, estiment que le Conseil puisse passer outre les faits et les
circonstances, pour éviter les exigences légales déterminées. Le droit
entrave, il est vrai, I’action du Conseil, dans sa recherche de la paix...
tout ce qu'on lui demande est que ses solutions soient conformes aux
«principes du droit international.» et non avec les dispositions du
droit elle-méme, car cela est requis des tribunaux.»®@?

Et cela offre au Conseil un éventail assez vaste de possibilités pour
résoudre les antagonismes. « En fait, dans un événement donné, il
y a une différence substantielle entre 'emploi ou l'exploitation du
droit international par le Conseil de sécurité, et son emploi par un

19 - voir Rosalyn Higgins, in Journal of international law, vol. 64, no 1. Voir aussi Schechter,
the quasi-judicial role of the security Council and the General Assembly, in AJIL, 1964/58,
PP. 960,961

20 - Ibid.

21 -lbid.

24



organe simplement judiciaire, la CIJ. Le Conseil de sécurité regle
le conflit, par 'encouragement des parties a s’entendre, ou par la
recommandation d’'une solution qu’il propose, disposant d’'une vaste
discrétion politique, Cette formule permet au Conseil d’approcher les
probléemes d’'un grand nombre de manieres, auxquelles il est mieux
disposé qu'un organe simplement judiciaire. Ainsi, s’il y avait trente
ou cinquante solutions possibles, 'organe politique pourra étre mieux
disposé pour donner une réponse dans le vaste cadre des solutions
légalement acceptables. »©@

Dans une attitude plus souple M. Sorel se soutient sur la nécessité
de «la légalité de la fin et du moyen » pour étre plus indulgent vis-a-
vis du Conseil de sécurité, sans lui permettre d’enfreindre le droit, il
dit : «L’action du Conseil de sécurité illustre parfaitement la dualité du
droit qui est a la fois un objectif a atteindre (hautement proclamé par
les Etats), donc en ce sens une contrainte a respecter pour ’harmonie
générale, et un instrument pour atteindre cet objectif. Dans 'ordre du
discours ... I'instrument est juridique (les pouvoirs dévolus au Conseil
pour maintenir la sécurité), mais 1'objectif est également juridique :
un ordre international fondé sur des valeurs communes. Dans cette
optique I'Organisation n’est pas affranchie du droit dont le respect
constitue au contraire son objectif ultime. Peut-elle, pour y parvenir,
se détourner du respect du droit ? Le laisser de coté sous prétexte
que ce détour servira mieux l'objectif final ? En ’'absence de controle,
la réponse n’est pas forcément positive. L’'ordre normatif (le devoir
étre) doit s’accommoder de l'ordre empirique (la réalité), les deux
s’affrontent mais ne s’excluent pas ©@3».

Mais le Conseil, tout en prétendant réaliser les buts ultimes des
Nations Unies, ne se soucie guere delalégalité de ses actes visant arégler
les conflits internationaux. Ce que confirme l'auteur en ajoutant : « le
caractere juridique de I'acte est dévalorisé dans le systéme du Conseil
par la mise en avant de sa fonction régulatrice. Ainsi les qualifications
ont une fonction précise de régulation d’'un différend a un moment

22 lbid.
23 - Colloque de Rennes 1995, op. Cit. pp. 46,46
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donné de leur évolution. L’objectif immédiat du maintien de la paix
et de la sécurité internationales, cette fonction de Sisyphe®¥, qu’il
faut perpétuellement recommencer, supplante le respect de certaine
légalité assortie de valeurs ressenties comme un objectif ultime, mais
non immédiatement réalisable. On gere I'urgent avec consécutivement
un certain mépris pour toute autre approche. On entend du droit soit la
mise a disposition d’instrument pour agir, soit la « sanction » en bout
de chaine, mais la régulation est considérée du domaine géopolitique
donc incontrolable juridiquement.®® »

I-a-2- ¢- L’action du Conseil

Se soutenant sur cette compréhension considérablement extensive
de ses compétences, le Conseil s’est mis, appuyé par la déclaration
du sommet le 31 janvier 1992 qui annonce que «la paix et la sécurité
internationales ne se réalisent pas seulement de ’absence de la guerre
ou des conflits armés, mais une source de menaces contre la paix et
la sécurité internationales, de nature non militaire, se représente par
I'instabilité dans les domaines économiques, sociaux, humanitaires et
environnementaux.

Ainsi le Conseil de sécurité se mit a simmiscer dans les affaires
intérieures des Etats, comme la Somalie et Rwanda...et cela avant
que la conférence du sommet mondial (2005) ait décidé la possibilité
d’intervention pour des raisons humanitaires, ce dont le Conseil a
profité pour intervenir ouvertement dans les affaires intérieures des
Etats.

M. Sorel soutient qu’ : « il se confirme donc que le droit humanitaire
estune matiere qui peut étre considérée comme couverte par le Chapitre
VII de la Charte. En fait, le Conseil s’octroie la possibilité de transposer
dans le domaine de 'aide humanitaire des précédents ou il intervient
dans un cadre interne. Cette situation n’est guere choquante du point
de vue juridique et I’on peut s’en réjouir du point de vue humain... »@%

L’auteur évoque la détermination de lamenace qui permet au Conseil

24 - heros d’'un mythe grec célébre
25 - Colloque de Rennes, op. Cit.
26 - Sorel, colloque de Rennes ... p. 42
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d’intervenir, en ajoutant : « on ne cerne pas toujours clairement ou se
trouve « la menace » permettant 'action. Est-ce la violation des droits
humains en elle-méme qui est une menace, ou est-ce la situation créée
par ces violations qui entraine une menace pouvant éventuellement
déborder les frontieres ? Généralement, le Conseil lie les deux en
constatant qu’il existe un conflit (méme localisé), que sa persistance
constitue une menace aggravée ou « exacerbée » (résolutions 737, 767,
775)7 par les obstacles a 'acheminement de I’aide humanitaire et que
celle-ci constitue un effort pour maintenir la paix (résolutions 770 et

794).¢9

Certains penseurs s’interrogent aujourd’hui: la situation
économico/sociale difficile dans certains pays, constitue-t-elle une
menace contre la paix et la sécurité internationales au sens de I'article
39, cette situation menerait certainement, quand elle se réalise, dans
un certain temps, a la menace précitée. Mais le diagnostic de cet état
est assez difficile, et ouvre le chemin a une vaste discrétion

M. Sorelacommentéladéclaration endisant: «L'impression générale
que la menace contre la paix n’est plus seulement celle de I'article 39
dans sa conception banale ... Les phénomeénes transnationaux, et en
particulierlesphénomeneséconomiques,engendrentdesdéséquilibres,
qui sont des menaces probables, mais dont I'identification apparait
plus difficile. Pour cela, I'utilisation d’armes de la part des belligérants
reste un indice direct précieux, méme s’il ne s’agit que d’incarner un
conflit dont les racines s’enfoncent dans des causes profondes. Et

27 - la résolution 770,(1992) dans le §5 du préambule dispose que : « Considérant
gue la situation en Bosnie-Herzégovine constitue une menace pour la paix et la sécurité
internationales et que I'aide humanitaire a la Bosnie-Herzégovine représente un élément
important de I'effort qu’il déploie pour rétablie la paix et la sécurité internationales dans la
région... et la résolution 794 (1992) dispose dans le § 3 du préambule qu’ : « estimant que
I'ampleur de la tragédie humaine causée par le conflit en Somalie qui est encore exacerbée
par les obstacles opposés a I'acheminement de I'aide humanitaire constitue une menace
a la paix et la sécurité internationales.

28 - Apres avoir mentionné les pertes humaines et matérielles en Somalie, les résolutions
767 §7 du préambule et 775 §6 du préambule disposent que : « profondément troublé par
I'ampleur des souffrances que le conflit inflige aux population, et préoccupé par la menace
que la situation en Somalie fait peser sur la paix et la sécurité internationales... »
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méme quand un conflit éclate sur la base des raisons humanitaires
(Somalie, ex-Yougoslavie), c’est I'intervention de la violence armée
qui permet d’agir. Souvent, une atteinte directe contre la sécurité est
l'objet du Conseil de sécurité dans ses «constatations» plutét qu'une
menace (réelle) contre la paix.» @9

Certains chercheurs estiment que les actions du Conseil de sécurité
pourraient créer des coutumes qui seront obligatoires au fil du temps,
mais ceux-ci ne font pas attention a ce que la coutume internationale
a besoin de quelque chose d’autre, comme le consensus international,
et ne se construit pas sur l'attitude d’un petit nombre d’Etats, les
quinze Etats du Conseil de sécurité. C’est a quoi le Juge Bedjaoui attire
lattention en soutenant que: «Rien n’empécherait en principe que les
Etats créent ainsi la coutume nouvelle au sein méme d’une organisation
internationale, dans le cadre de I'activité de celle-ci, mais a condition
qu’il s’agisse d’une organisation vraiment universelle, et que les Etats
créent cette coutume au sein de l'organe le plus représentatif, le
plus utilisateur. La composition tres étroite du Conseil de sécurité ne
désigne pas cet organe a cette fonction. »3®

Enfin, on peut affirmer que le pouvoir discrétionnaire ne signifie
pas un pouvoir absolu, bien qu’il permet a l'organe en question
d’exercer des pouvoirs qu’il estime lui-méme capables de faire face
a une situation donnée, mais ils restent limités par le cadre général
établi par la constitution ou le contrat. Ils ont été limités, d’'une part,
par les buts et les principes (art. 24/2), et d’autre part, par la Charte
elle-méme (25), Ils sont également limités par la véracité des faits
et des données qui sont invoquées, ainsi que par ce que le moteur
soit I'intérét public. Ainsi, 'arrét Tadic dit-il dans la décision émise
par la Chambre d’appel du Tribunal pénal international pour I'ex-
Yougoslavie: « Le Conseil de sécurité joue un role pivot et exerce
un tres large pouvoir discrétionnaire aux termes de cet article (39).
Mais cela ne signifie pas que ses pouvoirs sont illimités. Le Conseil de
sécurité est un organe d’'une organisation internationale, établie par

29 - Sorel colloque de Rennes p. 12
30 - Bedjaoui, op. cit. p 270
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un traité qui sert de cadre constitutionnel a ladite organisation»®v. Le
Conseil de sécurité est, par conséquent, assujetti a certaines limites
constitutionnelles, aussi larges que puissent étre ses pouvoirs tels que
définis par la constitution. Ces pouvoirs ne peuvent pas, en tout état
de cause, excéder les limites de la compétence de I'Organisation dans
son ensemble, pour ne pas mentionner d’autres limites spécifiques ou
celles qui peuvent découler de la répartition interne des pouvoirs au
sein de 'Organisation. En tout état de cause, ni la lettre ni 'esprit de
la Charte ne concoivent le Conseil de sécurité comme legibus solutus
(échappant a la loi).

En particulier, l>article 24, apres avoir déclaré, au paragraphe
1, que les Membres des Nations Unies «conférent au Conseil de
sécurité la responsabilité principale du maintien de la paix et de la
sécurité internationales», lui impose au paragraphe 3 l>obligation de
présenter un rapport annuel (ou plus fréquemment) a 1>Assemblée
générale et prévoit, point plus important encore, au paragraphe 2 que
:»Dans l>accomplissement de ces devoirs, le Conseil de sécurité agit
conformément aux buts et principes des Nations Unies. Les pouvoirs
spécifiques accordés au Conseil de sécurité pour lui permettre
d>accomplir lesdits devoirs sont définis aux chapitres VI, VII, VIII et
XII» (id., art. 24 2)).

Le texte de la Charte vise donc des pouvoirs spécifiques et non un
pouvoir absolu. Et méme en ce qui concerne les termes « la menace
contre la paix » a caractere politique, le tribunal ne permet pas un
pouvoir illimité, « S’il est plus facile de donner une définition juridique
de I'»acte d’agression», dit 'arrét précité, la «menace contre la paix»
est davantage un concept politique. Mais la décision selon laquelle il
existe une telle menace n’est pas totalement discrétionnaire puisqu’elle
doit rester, pour le moins, dans les limites des Buts et Principes de la
Charte.

I-a-3- les pouvoirs implicites du Conseil de sécurité

En général on est conscient que les pouvoirs du Conseil de
sécurité ne doivent pas étre limités a ce qui a été dit explicitement

31 - TPIY, procureur/ D. Tadic et A”Dulle”, le 2 octobre 1995, § 29
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dans la Charte, ni aux pouvoirs discrétionnaires convenus, mais
il faut que le Conseil ait tous les pouvoirs qui lui permettraient
d’accomplir ses fonctions. C’est le role des pouvoirs implicites.®?
Ces pouvoirs sont déterminés par la cour internationale de justice
quand elle affirme que: « La cour ne peut pas accepter une vue ...
limitée des pouvoirs que le Conseil détient de la Charte. On ne peut
pas dire que la Charte ait laissé le Conseil de sécurité impuissant en
face d‘une situation d’urgence».?®

Marc Sorel, commentant I'autorité du Conseil de sécurité, affirme
qu’: «Il est rare d’interroger sur la réalité de ce pouvoir, sur son
effectivité discrétionnaire. L’interrogation est donc simple: et si le
pouvoir discrétionnaire du Conseil de sécurité était plus qu'un pouvoir
discrétionnaire pour tendre vers une forme d’arbitraire ? L’affirmation
est génante, parce qu’elle n’est souhaitée par personne dans sa réalité,
mais revétir une notion d’'un habit qui n’est pas le sien, n’a jamais
rendu service sauf a étre adepte de la méthode Coué».64) 65

Certainsauteursvontplusloin,endistinguantentrel’actede fondation
soumis a la volonté des pays fondateurs et entre les compétences. En
écrivant: « bien que nous sommes de l>opinion qui estime que l>acte
de créer une organisation internationale ne porte pas une conversion
de la compétence (des Etats a l>organisation), nous croyons quvil
devrait y avoir une distinction entre I’acte de constitution, comme
acte d’établissement de l>organisation et source du cadre juridique qui
détermine sa fonction, et le processus d>octroi de compétences sans
laquelle cette nouvelle personne distincte de ceux qui étaient alabase de
sa création, ne peut pas réaliser les objectifs pour lesquels elle a été créé.
Le manque d>homogénéité des sujets du droit est I>un des fondements
delaprocuration et dela répartition des compétences entre les Etats qui

32 -Voir Fatma Raach, op.cit.

33 -ClJ recueil 1962, p 167

34 -. Méthode psychologique professée par le pharmacien frangais Coué, consistant en une
approche qui favorise l'auto-confiance du patient.

35 - Sorel, Jean-Mareg, le caractere discrétionnaire des pouvoirs du Conseil de Sécurité, RBDI,
2004/2, P.465
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ont mis en place l>organisation et entre l>organisation elle-méme»©®.
Fatma Raach écrit: «La base de compétence circonscrit les limites
juridiques de l'action de 'organe tout en déterminant les conditions
de mise en ceuvre des pouvoirs qui lui sont attribués. Mais 'existence
de la regle de compétence ne doit pas limiter 'organe a une action
insuffisante par rapport aux missions dont il est en charge. D’ou I'utilité
de la théorie des pouvoirs implicites, ainsi que la discrétionnabilité
de l'action, qui introduise une souplesse dans I'action de l'organe.
Le Conseil de sécurité est certes, le responsable principal du
maintien de la paix et de la sécurité internationale. Cette exclusivité,
que lui accorde la Charte, lui assure déja un champ d’intervention
propre. En outre, ’absence de tout critére permettant de qualifier
les faits constituant une menace contre la paix, en fait une notion
passible d’élargissement perpétuel en fonction des impératifs du
moment. Cet élargissement ne peut étre considéré en lui-méme
comme contradictoire avec la Charte, parce qu’il lui est inhérent...
En effet, 'extension, que connait la notion de menace contre la paix
et la sécurité internationales a pour conséquence directe d’élargir la
compétence rationae materiae du Conseil.”

De son coté, M. Pellet commente ce débat en disant: Il n’est pas clair
comment 'action du Conseil se conforment-elle avec les principaux
titres des actions exécutives (auxquelles les actions du Conseil sont
censées y étre limitée), ces qualifications peuvent étre conformes aux
actions des organes politiques des gouvernements nationaux, mais la
plus grande critique atteint les limites des compétences du Conseil, la
position, selon le professeur Pellet, n’est pas rien, mais n’est pas plus
d’un certain montant, le Conseil est limité par la Charte, qui stipule
qu’il doit agir en conformité avec les buts et principes de la Charte des
Nations Unies (article 24/2).

Les autres restrictions sont les normes impératives et les regles
convenues sans équivoque qui transcendent les conventions».®®
Nous croyons que les pouvoirs implicites sont des pouvoirs qui

36 - The Hague, London, new York, kluwer law international 2002, pp.550, 551
37 - Fatma Raach op. cit.
38 - v. Colloque de Rennes, 1995
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permettent au Conseil de sécurité de mener a bien les taches qui lui
sont confiées, elles sont donc des moyens pour faciliter I’exercice des
compétences, sans violer les jus cogens et les buts de la Charte et les
autres regles impératives du droit international général, c’est qui se
rencontre avec l'attitude de M Bothe qui voit que : « Les pouvoirs
implicites sont ceux nécessaires pour I'accomplissement effectif des
compétences énumérés (par la Charte)».9

I-b - le Conseil de sécurité dépasse ses compétences
L’article 24 de la Charte des Nations Unies, comme on a vu, dispose
qu’: «en raison des obligations lui imposées par sa responsabilité
de la paix et la sécurité internationales, le Conseil de sécurité agit
au nom des Etats parties. L’autorisation est donc déterminée par
Pacquittement de ces obligations quand il dispose de pouvoirs
spécifiques consacrés par la Charte dans les chapitres VI, VII et VIII et
XI1I, et il agit en conformité avec les buts et principes de 'Organisation
des Nations Unies déterminés par les articles 1 et 2 de la Charte.
Du point de vue juridique, la limite essentielle sur le travail du
Conseil de sécurité se représente par l'article 1/1 qui prescrit qu’il
doit agir en conformité avec les principes de «la justice et du
droit international». Et Clest naturel, puisque aucune activité ou
institution humaine ne peut échapper aux obligations des normes
juridiques. Et les Etats souverains ne pourront, assurément,
procurer au Conseil des pouvoirs absolus, qu’ils ne possedent pas
eux-mémes. « Nemo plus juris transfere potest quam habet ».
Le Conseil, qui est un organe politique, est soumis
donc au droit, mais a quel droit est-il soumis?
«Le caractere politique d>un organe ne peut le soustraire a’'observation
des dispositions conventionnelles, qui le régissent, lorsque celles-ci
constituent des limites a son pouvoir ou des criteres a son jugement» 4,
D’autre part, « pour savoir si un organe a la liberté de choisir
les motifs de ses décisions, il faut se référer aux termes de sa

39 - le développement du role du Conseil de sécurité, Académie de droit international de
La Haye, 1993, p74.

40- voir avis consultatif: conditions de I'admission d’un Etat comme membre des Nations
Unies, rec. 1948 p64
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constitution. Pour donner une réponse, il nous faut revenir
aux dispositions de la Constitution de l'organe en question.“
Le Conseil de sécurité est soumis aux dispositions qui le réglementent
dans la Charte, et c’est le fondement de son existence, qui pose des
limites absolues a ses activités, sur trois bases différentes. Ainsi la
Charte:

« définit-il ses pouvoirs.
« décrit-il Les méthodes a suivre pour s’acquitter de ces pouvoirs.

«determine-t-il les objectifs souhaités et les
principes qu’il doit respecter pour accéder a cet effet.4?
Quelle est ’étendue du controle? Est-il interdit au Conseil de sécurité
de toucher a toute régle ou a tout statut juridique? Cela paralyse le
Conseil. Mais il lui reste d’agir, conformément a I'article 25, d’apres ses
compétences pour sauvegarder la paix et la sécurité internationales.
Sachant que les dispositions de la Charte jouissent de la priorité
par rapport aux accords entre Etats (art.103), mais il y a des doutes
quant a la suprématie de la Charte par rapport a toutes les coutumes.
S’il a la supériorité par rapport aux coutumes préexistantes, il reste,
néanmoins tenu de respecter le droit international, et en particulier
les articles 25 et 103 de la Charte. Et si le Conseil de sécurité peut
modifier le droit international, on ne doit pas vider le principe de
sa soumission a ce droit de son contenu. Et la Charte, qui est une
partie du droit international, prescrit les questions suivantes:
Premierement: Le Conseil n’est pas investi de l'autorité de décider
et de travailler que lorsqu’il y a une situation réelle qui menace la
paix et la sécurité internationales, et ce contrairement a ’Assemblée
générale, qui pourrait avoir des compétences quasi législatives. Le
Conseil, comme on l'expliquera plus tard, n’est pas un législateur
international, qui peut édicter des regles générales et impersonnelles, il
ne peut décider de la nature obligatoire, sauf dans des cas particuliers.
Deuxiemement: Le Conseil doit respecter les principes et
regles énoncés par la Charte, en tenant compte de I’évolution

41 -lbid.
42 - ClJ, avis consultatif, 20 juillet 1962, certaines dépenses des Nations unies
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que connait le droit grace a la Charte et la coutume.“?
Enfin: il doit, comme toutes les institutions internationales, respecter
les regles impératives du droit international général et les jus cogens.

Le projet des articles approuvé par la Sixieme Commission de
I'Organisation des Nations Unies (CDI), a la 66eéme session“¥,
prescrit que les organisations internationales n’endossent seulement
la responsabilité de violer elles-mémes le droit international“?,
mais que toute autre entité, qui aide autrui a commettre la violation
endosse cette responsabilité“®. Ainsi, le Conseil de sécurité pourrait
étre responsable, d'une part, quand il viole le droit international, et
quand il facilite a toute instance ou la couvre quand elle commet des
infractions au droit international, comme cela s’est fait a I’'occasion de
I'invasion de I'Trak, par la résolution 1483 (2004), d’autre part.“”

Certains auteurs voient que la divergence de points de vues dans
ce domaine revient a ce que certains publicistes et politologues ne
congoivent pas le droit comme un systeme de normes, et le prennent
comme dispositions fragmentées, ainsi ils ne traitent pas les pouvoirs
du Conseil de sécurité de maniere globale, mais chacun, comme
souligne M. Sorel, prend un article ou une phrase et détermine sur la
base duquel sa position, d’ou les contradictions dans les vues. Ainsi
M. Sorel dit-il: «La lecture de I’ensemble du chapitre« VII s'imposer
et comme l'a affirmé M. Merle: «les regles posées par le chapitre
VII sont en bon logique solidaires entre elles et ne sauraient étre

43 - voir arréts Sahara occidental 1975 p. 31 et dépenses 1971 p. 31.

44 - voir annexe no 10 (A/66/10)

45 -voir art. 3,4, 5, et 10

46 - voir art.14 qui dispose que: « 1. Le présent chapitre s’applique a la responsabilité
internationale qui résulte

d’une violation grave par une organisation internationale d’une obligation découlant

d’une norme impérative du droit international général.

2. La violation d’une telle obligation est grave si elle dénote de la part de

I'organisation internationale responsable un manquement flagrant ou systématique a
I'exécution de l'obligation.

47 - qui légalise postérieurement I'occupation de I'lrak par la résolution 1483 du 9 avril 2003
et considere les forces américaines et alliées comme des forces d’occupation soumises au
droit de l'occupation militaire

34



interprétées de facon alternative ».“® Une interprétation téléologique
s'imposait si la pratique n’était venue morceler d'une maniere
empirique le chapitre VII, pour en faire un puzzle que le juriste tente
de reconstituer. Le chapitre VII est le reflet d'une action collective
visant a protéger la sécurité collective: la qualification de la situation
(art. 39), les mesures provisoires (art. 40) ou définitives (article
41 et 42), les instruments utilisés pour ces mesures (art. 43 a 45),
leur gestion (art. 46 - 49) les atténuations (art. 50) et 'exception de
légitime défense (art. 51) forment un tout ... mais ’ensemble refléte
une cohérence. Or, la lecture du chapitre VII est souvent faite a la
lumiere de son application parcellisée, on recherche dans un article,
voire dans une partie d’article, une légitimation qui ne sera que
partielle. Il est impossible de procéder autrement, mais il n’est pas
inutile de rappeler cette «perversion» de l'interprétation du chapitre
VII. De la méme maniere, le Conseil de sécurité ne peut étre vu qu’a
la lumiére du chapitre VII. Son réle primordial dans ce chapitre ne
doit pas faire oublier sa physionomie générale (chapitre VI), ou ses
pouvoirs dans le reglement pacifique des différends (chapitre VI).“9
Nous voyons que le droit est un systéme, et non pas des normes
indépendantes, et le systeme n’est pas ici les chapitres concernant le
Conseil de sécurité dans la Charte, ni méme la Charte elle-méme, mais
peut-étre 'ensemble du droit international public. De 14, on ne peut
pas analyser quelques-unes des dispositions relatives au Conseil de
sécurité, dans les chapitres susmentionnés, pas méme dans la Charte,
de facon indépendante, mais le tout dansle cadre du droit international.

En l'absence d’'une approche globale et dans ce contexte de
Pambiguité, le Conseil de sécurité développait ses pouvoirs dans
I'intérét et les désirs des membres permanents, pour arriver a légiférer
et méme a exercer une fonction judiciaire.

I- b.1 - le Conseil de sécurité 1égifere:

Le Conseil de sécurité est 'organe exécutif de ’Organisation des
Nations Unies, il peut:

48 - M. Merle, la crise de Golfe et le nouvel ordre international: Economisa, paris 1991, p.56
49 - Colloque de Rennes, 1995, P9
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(Art. 26) élaborer, avec I’assistance du Comité d’état-major prévu a
I’Article 47, des plans qui seront soumis aux Membres de ’Organisation
en vue d’établir un systeme de réglementation des armements.
(Art. 29) créerles organes subsidiaires qu’il juge nécessaires al’exercice
de ses fonctions.

(Art.34) enquéter sur tout différend ou toute situation qui pourrait
entrainer un désaccord entre nations ou engendrer un différend, afin
de déterminer si la prolongation de ce différend ou de cette situation
semble devoir menacer le maintien de la paix et de la sécurité
internationales.

(36/1) recommander, quant a I’évolution d’'un différend de la
nature mentionnée a I’Article 335 ou d’une situation analogue, les
procédures ou méthodes d’ajustement appropriées.

(38) faire, si toutes les parties a un différend le demandent, des
recommandations a celles-ci en vue d’'un reglement pacifique de ce
différend.

(39) constater I'existence d'une menace contre la paix, d’'une rupture
de la paix ou d'un acte d’agression et faire des recommandations ou
décider quelles mesures seront prises conformément aux Articles 41
et 42

(40) inviter les parties intéressées a se conformer aux mesures
provisoires qu’il juge nécessaires ou souhaitables.

(41) inviter les Membres des Nations Unies a appliquer ces mesures.
Celles-ci peuvent comprendre l'interruption complete ou partielle
des relations économiques et des communications ferroviaires,
maritimes, aériennes, postales, télégraphiques, radioélectriques et des
autres moyens de communication, ainsi que la rupture des relations
diplomatiques.

(42) entreprendre, au moyen de forces aériennes, navales

50 - Article 33/1. Les parties a tout différend dont la prolongation est susceptible de menacer
le maintien de la paix et de la sécurité internationales doivent en rechercher la solution,
avant tout, par voie de négociation, d’enquéte, de médiation, de conciliation, d’arbitrage,
de reglement judiciaire, de recours aux organismes ou accords régionaux, ou par d’autres
moyens pacifiques de leur choix.
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ou terrestres, toute action qu’il juge nécessaire au maintien ou
au rétablissement de la paix et de la sécurité internationales.
Cette action peut comprendre des démonstrations, des mesures
de blocus et d’autres opérations exécutées par des forces
aériennes, navales ou terrestres de Membres des Nations Unies.
Ainsi les compétences du Conseil de sécurité se limitent a la
recommandation de «prendre des mesures», ou a «prendre des
mesures dans des cas particuliers.»©?

Toutefois, le Conseil a commencé a prendre des décisions de nature
générale qui ne s’adressent pas a des pays déterminés, ce qui leur
donne une forme législative: les décisions 1373 (2001), 1540 (2004),
1566 (2004), et en particulier, la résolution 2083 (2012), qui répete,
en outre des résolutions précitées, l'insistance sur la mise en ceuvre
des résolutions 1267 et 1333 et 1363, 1390, 1452, 1455, 1526... 1822
(2008), 1904 (2009)%%, 1988 (2011), surtout leurs paragraphes qui
obligent les pays du monde a geler les fonds du mouvement Taliban, a
fermer les bureaux d’Afghan Airlines et a appliquerlaliste des sanctions
contre les Taliban, Al-Qaida et Oussama ben Laden, complétée
ultérieurement par des mesures supplémentaires. La résolution
demande également aux pays du monde de geler les fonds et avoirs des
groupes, des individus, des institutions et des entités en relation avec
Taliban, Al-Qaida et Ben Laden, d’empécher les gens cités d’entrer
sur leur territoire et d’empécher la fourniture de biens a ces gens. Elle
insiste également sur les sanctions et I’échange de renseignements et
d’autres informations concernant cette question, ainsi que 'inclusion
des noms de gens sur les listes sans leur permettre de se défendre.

Cette résolution globale marque le début des opérations qui peuvent
comprendre un grand nombre de mesures, et il ouvrira la porte a de
nombreuses décisions similaires.

Mme Vera Debbas a remarqué que le réle du Conseil de sécurité
a (ainsi) évolué et il a commencé a jouer un role quasi législatif, de

51 -voir nos remarques p. 2
52 - qui a institué( art. 20) le poste de Médiateur qui aiderait a la radiation des noms qui ne
doivent pas étre inscrits sur la liste noire
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sorte que ses décisions prises pour des motifs politiques, exercent
involontairement une fonction juridique qui préoccupe les juristes
internationaux.

Mme Josiane Torcinet poursuivant cette législation dans les
résolutions du Conseil de sécurité: 1373, 1540 et 156663, dit: «bien
que I'enseignement du droit international repose sur un principe qui
semble faire I'unanimité, a savoir ’'absence de législateur mondial,
I'image du législateur s'impose », surtout que 'examen des résolutions
1373 (2001), 1540 (2004) et 1566 (2004) relatives a la lutte contre
le terrorisme, montre qu’elles se caractérisent par « un niveau élevé
de normativité, puisque ces trois résolutions établissent des régimes
juridiques de caractere objectif général et impersonnel, et basées sur

53 - la résolution 1373 §7 du préambule dispose : « Demandant aux Etats de collaborer
d’urgence pour prévenir et réprimer les actes de terrorisme, notamment par une coopération
accrue et l'application intégrale

des conventions internationales relatives au terrorisme

et ;’art.2/e:’ . ces actes de terrorisme soient érigés en

infractions graves dans la législation et la réglementation nationales et a ce que la

peine infligée soit a la mesure de la gravité de ces actes;

La resolution 1540 (2004( : 2. Décide également que tous les Etats doivent adopter et
appliquer,

conformément a leurs procédures internes, une législation appropriée et efficace
interdisant a tout acteur non étatique de fabriquer, se procurer, mettre au point,

posséder, transporter, transférer ou d’utiliser des armes nucléaires, chimiques ou
biologiques ou leurs vecteurs, en particulier a des fins terroristes, réprimant toutes

les tentatives de I'une quelconque de ces activités, le fait d’y participer en tant que
complice et le fait d’y fournir assistance ou de la financer;

3. Décide également que tous les Etats doivent prendre et appliquer des

mesures efficaces afin de mettre en place des dispositifs internes de contréle

destinés a prévenir la prolifération des armes nucléaires, chimiques ou biologiques

ou de leurs vecteurs, y compris en mettant en place des dispositifs de controle

appropriés pour les éléments connexes

La résolution 1566(2004) 2. Appelle tous les Etats a coopérer sans réserve a la lutte contre le
terrorisme, conformément aux obligations qui leur incombent en vertu du droit
international, en particulier avec les Etats sur le territoire desquels, ou contre les

citoyens desquels, des actes de terrorisme sont commis, en vue de découvrir,

interdire d’asile et traduire en justice, conformément au principe aut dedere aut

judicare, quiconque préte appui au financement, a l'organisation, a la préparation ou

a la commission d’actes de terrorisme, y concourt, y participe ou tente d’y

participer, ou donne refuge a leurs auteurs;
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le chapitre VII, elles entendent des actes exécutoires, contraignants,
bref, des décisions... L’addition des deux aspects: généralité et
caractere décisoire génerent de véritables normes élaborées par un
organe institutionnalisé» 4.

Certains penseurs justifient cette action du Conseil de sécurité,
affirmant que ce qui est nécessaire dans l’action législative du Conseil
de sécurité, c’est une habilitation générale a celui-ci, ainsi que
I>approbation des Etats du monde, méme avec quelques exceptions.
Et crest ce qui est arrivé, quand le Conseil de sécurité a adopté des
résolutions conformes aux recommandations de 1> Assemblée générale,
ainsi m. Szasz soutient que: «pour légiférer, le Conseil devrait étre
autorisé a le faire dans une mesure qui reflete la volonté générale de la
communauté internationale, telle qu>elle est exprimée par 1> Assemblée
générale, bien que cette procédure n»est pas nécessaire pour 'adoption
d’une résolution au sein du Conseil. Et comme il est indiqué dans la
partie active, 'action du Conseil n’a pas renfermé que des dispositions
conformes aux recommandations déja approuvées par 1>Assemblée,
comme celles contenues dans la Convention sur le financement du
terrorisme (résolution 54/109), qu’elle a adoptée sans opposition en
199965).» Mais si la résolution n’acquit pas une large approbation
parmi les Etats du monde, il sera difficile d’étre exécutée. Et M. Szasz
d’ajouter : « En principe, le Conseil de sécurité peut adopter des regles
officiellement obligatoires, méme sans le consentement de la majorité
des pays du monde. Mais ces regles resteraient des messages vides
ignorés si elles n’étaient pas approuvées largement, parce que le Conseil
ne possede pas un moyen bien déterminé destiné a appliquer les régles
qui n’étaient pas objet d’approbation. D>autre part, si la 1égislation du
Conseil a acquis >approbation générale, alors la pression pourrait se

54 - Josiane Torcinet, les pouvoirs normatifs du Conseil de sécurité, RBDI, 2004/2 p. 528

55 - ol on lit annexe art.2: « 1. Commet une infraction au sens de la présente Convention
toute personne qui, par quelque moyen que

ce soit, directement ou indirectement, illicitement et délibérément, fournit ou réunit des
fonds dans

I'intention de les voir utilisés ou en sachant qu’ils seront utilisés, en tout ou partie’ dans ce
but.
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faire sur tout Etat rebelle.» 69

M. Szasz ne se satisfait pas, cependant de dire que Les résolutions
du Conseil de sécurité sont bien fondées et qu'’il existe des précédents
qui les justifient, mais il évoque la question de nécessité, prétendant
que «Les obligations imposées par le Conseil de sécurité a tous les Etats
n’étaient pas surprenantes, par contre, elles ont été fondées sur des
bases, il y avait des résolutions antérieures adoptées a une écrasante
majorité par 'Assemblée générale, pendant la derniére décennie. Et
si elles étaient appliquées avec soin, elles favoriseraient ce nouvel
instrument de ’Organisation des Nations Unies et rendraient service
a la communauté internationale, dont la capacité a créer du droit
international, au moyen des procédures traditionnelles s’est ralentie
sous le poids assez lourd des exigences du nouveau millénaire.»®”

Fatma Raach considére que les nouveaux comportements du Conseil
de sécurité, aussi bien que le pouvoir discrétionnaire dont il jouit,
sont justifiés par la nécessité de répondre a I’expansion du concept
de terrorisme international, elle déclare que: «Le Conseil de sécurité
opere les élargissements de son domaine d’action. En outre, le caractere
large qui est a l'origine de I’évolution du concept de menace contre
la paix et la sécurité internationales, a pour conséquence d’élargir le
champ matériel de la compétence du Conseil de sécurité. En effet en
considérant que les actes de terrorisme international constituent une
menace contre la paix en vertu de la résolution 1368 (2001), le Conseil
se crée la possibilité de s’offrir tous les moyens d’action qu’il est habilité
a utiliser en la matiéere.»®®

Mais I’écrivain recommande d’utiliser ce pouvoir avec modération,
bien qu’elle exprime sa conviction que le Conseil de sécurité, n’aillent
pas tres loin dans ces pratiques, car I’Etat pourrait s’y opposer. Elle
écrit : « Cette technique juridique devrait étre utilisée avec beaucoup
de précaution afin de ne pas se transformer en un unilatéralisme
dévastateur. Mais ce qui nous rassure c’est que la compétence externe

56 - Szasz, op. cit. pp. 904,905
57 - ibid.. p. 905
58 - Fatma Raach, la compétence externe du Conseil de sécurité, www.juridicas.unam.mx
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repose par nature sur cette dialectique entre le sujet a 'origine de 'acte
et le destinataire, qui seul, pourra donner effet a I’acte. La compétence
externe apparait donc comme une technique souple et interactive »%9.

Cependant la résolution 1373, selon quelques opinions se soutient,
réellement, sur des résolutions onusiennes précédentes, mais
elle n’est pas pour autant en rapport avec un conflit de dimension
internationale, et cela, d’apres M. Lavalle ne la justifie pas, celui-ci
écrit: “ parc cette décision (1373) le Conseil de sécurité impose, pour
la premiere fois, une obligation permanente et générale non relative
a aucun différend. Ce sont des engagements nouveaux, ou tout au
moins, des regles dont certaines ont été créées de la part du Conseil
de sécurité. Et 'on ne peut pas défendre 'argument selon lequel la
prise des décisions de cette nature est légitimée par des résolutions
antérieures. La résolution impose a tous les Etats, indépendamment de
leur relation avec le phénomeéne du terrorisme, d’adopter une série de
mesures administratives, procédurales et pénales, qui nécessitent une
réforme législative dans le droit national. De 13, la nature législative
(et non exécutive) de la résolution 1373 est claire»©®. Et comme elle
est imposée a tous les membres des Nations Unies, la résolution a les
effets des conventions multilatérales. C’est ce qu’affirme M. Lavalle en
ajoutant : « La majorité dela doctrine le comprend commetel, c’est que
Le caractere normatif de la décision est tres net si on compare ses effets
avec ceux d'une convention multilatérale, a laquelle adherent tous les
membres de 1>Organisation des Nations Unies. Un tel instrument est
de nature a apporter quelques résultats. Mais a noter que bien que
la résolution 1373 produit des effets immédiats et n’attend pas le
processus lent, d’ailleurs, d>authentification, elle assure cependant
l>engagement de tous les Etats a ses dispositions. Mais l>adoption
de cette résolution pose un autre probléme juridique, elle n>est pas
régie par la Convention de Vienne sur le droit des traités quant a sa
modification, son exégese ou le contréle de son application, étant
donné que c’est le Conseil de sécurité qui s’acquitte de ces fonctions.

59 - |bid.
60 - Roberto Lavalle, “A novel, in awkward exercise in international law-making: security
council resolution 1540 (2004), NILR, 2004, p. 418
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Bref, on constate une énorme accumulation de puissance résultant de
laconcentration des pouvoirs exécutifs et normatifs en un seul corps.» ¢
et M. p. Lavalle de réaffirmer que : Les deux résolutions ressemblent
aux «traités multilatéraux, car leurs paragraphes pratiques, qui
imposent des obligations a tous les Etats, générent clairement une
situation semblable a ceux qui surviennent a la suite d>un traité
multilatéral, dont le paragraphe pratique impose ses dispositions
a tous les Etats parties.»© Et il explique en écrivant : « il n’est pas
nécessaire d’affirmer que la similitude réside dans le fait que les
considérants des résolutions imposent des obligations & tous les Etats
parties, et ces obligations s’appuient sur une qualification juridique
similaire a la situation qui résulte des dispositions des conventions
multilatérales contraignantes pour les Etats qui les a ratifiées. Mais
il semble clairement que la symétrie fonctionnelle des deux n’est pas
exacte, parce que les relations découlant des obligations imposées par
une résolution, ne résultent pas d’'un accord entre Etats®®. Ainsi on
ne peut pas dire que ces résolutions sont-elles soumises a la loi des
traités. Cela s’applique a toutes les résolutions énumérées ci-dessus.

Quant a la résolution 1540, on lit dans un article de M. Serge
Sur, publié dans la « Revue générale de droit international public»
(2005), que: «la gestation par la résolution 1540 est parvenue sous
le 11 septembre et la question irakienne. On note qu’apres le 11
Septembre, le Conseil s’est réuni tres tot pour discuter de la question,
et par les résolutions 1368 et 1373 (2001)®¥, il a entrepris d’organiser

61 - Ibid.

62 - Ibid.

63 - Ibid. p. 418

64 - qui prescrit que le Conseil de sécurité invite art.3/b : « b) D’échanger des renseignements
conformément au droit international et national et de coopérer sur les plans administratif et
judiciaire afin de prévenir les

actes de terrorisme;

4. Note avec préoccupation les liens étroits existant entre le terrorisme international et
la criminalité transnationale organisée, la drogue illicite, le blanchiment d’argent, le
trafic d'armes et le transfert illégal de matieres nucléaires, chimiques, biologiques et
autres présentant un danger mortel et, a cet égard, souligne qu’il convient de renforcer
la coordination des efforts accomplis aux échelons national, sous-régional, régional et
international afin de renforcer une 4 0155744f.doc S/RES/1373 (2001) action mondiale face
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I'encadrement multilatérale de la réponse internationale, et a autorisé
les Etats-Unis d’invoquer la légitime défense pour utiliser la force
armée, d’'une part, et contraindre les Etats 2 adopter sous sa supervision
des mesures législatives, pénales et administratives, destinées a lutter
contre le terrorisme , d’autre part. ©5

Ce comportement du Conseil a été critiqué, mais celui-ci n’a
pas prété l'attention nécessaire aux reproches. Et M. Serge note
que: «les étapes des négociations au sein du Conseil étaient
traditionnellement continues, bien qu’assez lente, mais avec certaines
données supplémentaires. Ainsi, apres tout, on a posé le probleme
de la validité de la tenue du Conseil de sécurité sur un texte visant
a imposer des obligations générales et permanentes aux Etats,
sans que cela soit le résultat d'un processus de négociation qui ait
abouti & un accord fondé sur le consentement des Etats parties.
Lorsqu’on accorde a ce texte un caractere obligatoire, le Conseil ne
tendrait-il pas a exercer une autorité Normative unilatérale qui
s’éloigne de ce qui est déterminé par la Charte, c’est-a-dire la réponse
a des situations particulieres qui menacent la paix et la sécurité
internationales?»(©®

Le Conseil qui ne s’est pas toutefois arrété devant ces objections
s’accroche a une tendance ancienne a interpréter ses pouvoirs de fagon
trés extensive ...

Enfin, l>opposition au projet de la résolution 1540, a été fondée
sur I>idée que le Conseil s’arroge illégalement un pouvoir de nature
législative, général et permanent, bien que sa mission s»>attache
principalement a des situations concretes, et par définition,
temporaires. Il ne peut pas donc, sans l'existence d'une menace ou
agression imminente contre la paix et la sécurité internationales,
prendre des mesures autoritaires qui introduisent une modification au
droit international positif. Il ne peut pas surtout prendre des mesures

a ce grave probleme et a la lourde menace qu’il fait peser sur la sécurité internationale;

65 S. Sur, Revue Générale de Droit International Public - La Résolution 1540 du Conseil de
sécurité (28 avril 2004) entre la prolifération des armes de destruction massive, le terrorisme
et les acteurs non étatiques

66 - lbid.
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définitives, parce que son autorité devrait étre limitée au rétablissement
d’une situation de paix».©”

Quant au fondement juridique de la résolution 1373 et les actes
semblables, d’aucuns nient la possibilité de les baser sur la Charte.
Ainsi MM Combacau et sur écrivent : « parfois on reléve, au cours
de critique, la prétention d'un pouvoir législatif par le Conseil, mais
l’analyse montre que ce pouvoir est sans fondement. Si le terrorisme
constitue tout simplement une menace ou une agression généralisée
contre la paix répandue et permanente, le Conseil doit adapter son
action aux circonstances, en adoptant les mesures pour une durée
indéterminée, mais dont la continuité reste soumise aux conditions
qui étaient a la base de leur adoption.»

M. Simon Chesterman explique plus en détail I'émergence de ce
nouveau pouvoir dela pratique du Conseil de sécurité, en soutenant que:
«Les fondateurs de I’Organisation des Nations Unies n’avaient pas
I'intention de créer un gouvernement mondial, mais les pouvoirs du
Conseil de sécurité évoluent automatiquement a travers l'exercice
pratique de ses fonctions, cette exercice aimposé au Conseil de sécurité
de jouer un role dépassant les limites territoriales des Etats, tels
que la création de tribunaux internationaux et la prise des décisions
d’application générale (tel quelaloi contre le terrorisme et la prévention
de la prolifération des armes nucléaires)». Mais il cite la position du
professeur Georges Abi-Saab, qui estime que «quelle que soit la réalité
(pratique), elle ne rend pas légitimes les actions du Conseil de sécurité,
et il n’y a pas une garantie que ses actions soient toujours légales.»©®
Et mettant en doute la possibilité de fonder la 1égislation, en particulier
les résolutions 1373 et 1540, sur les dispositions de la Charte, M.
Lavalle dit: «il n’est pas difficile de trouver la regle constitutionnelle
aux résolutions 1373 (2001) et 1540 (2004), comme il parait dans
leur base illusoire indiquée par le chapitre VII. Les dispositions
de la Charte, qui peuvent fonder la validité de ces résolutions, sont

67 - Revue générale de droit international public, la résolution 1540 entre la prolifération
des armes de destruction massive, le terrorisme et les acteurs non étatiques, ler janvier
2005

68 - voir Chesterman The UN security Council and the rule of law
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les articles 39 et 41, et il est clair aussi que les articles 25, 48 et 49
pourraient favoriser I'une des solutions, mais aucun de ces articles ne
peutétreconsidérécommeunélémentdanssonfondementjuridique.»©?
Cette attitude s’entrecoupe avec le point de vue de M. Martinez, qui
dit: «Je ne suis pas d’accord que 1’équipe de juristes, qui croient que
le Conseil de sécurité, se basant sur l'article 25 de la Charte, jouit
de pouvoir législatif général, étant donné que Iarticle 25 ne fait
pas allusion au champ d’application matériel de ce pouvoir, et c’est
ce qui va transformer le Conseil de sécurité en législateur mondial a
compétence matérielle indéterminée, et cela va sans doute, au-dela
des intentions des auteurs de la Charte.» 7

M. H. Happold voit que le Conseil de sécurité légifere par la
résolution 1373. Il ne se satisfait pas de dépasser ses pouvoirs, mais
il arrache les pouvoirs des Etats, il dit: «... la résolution 1373, (q1ui)
prend la forme d’une législation, est unilatérale

et impose une série d’obligations générales contraignantes pour
tous les Etats Membres de 'Organisation des Nations Unies. La
structure de la Charte et les précédents confirment la conclusion
que le Conseil de sécurité ne peut pas exercer ses pouvoirs en
vertu du Chapitre VII de la Charte, qu'en réponse a un état ou une
situation déterminée ... Le contenu de la résolution 1373 impose
une série d’obligations légales intemporelles et générales aux Etats
membres. Par 13, il dépasse les limites des compétences du Conseil
de sécurité. Des que le Conseil de sécurité commence a imposer
des obligations générales et non limitées dans le temps aux Etats,
il usurpe un réle que les Etats estiment le leur propre. Et vu sa
composition et les procédures qu’il suit, le Conseil agit d’'une facon
qui entraine I’érosion du principe de I’égalité dans la souveraineté».”
D’autre part, M. Chesterman, voit que le processus législatif, si elle
est menée par le Conseil de sécurité, doit obtenir le consentement des
pays concernés?,

69 - Lavalle, op. cit. p 420

70 - Martinez, op. cit. p. 336.

71 - Mathew Happold, in LJIL 2003, VOL. 16 NO 3
72 - Voir Chesterman, op. cit
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Enfin, certains chercheurs croient que le role du Conseil de sécurité
consistant a la régulation est la mission de la Police, et M. Merle
de dire: «Le Conseil de sécurité, comme son nom l'indique, a le
pouvoir d’assurer la sécurité, ou, si 'on veut, la protection de I'ordre
public international. Cette fonction de police nécessite le pouvoir
d’intervention immédiate afin d’éviter tout conflit ou de l'arréter.
Car on ne demande pas au pompier chargé d’éteindre l'incendie
d’expliquer les causes du catastrophe, ni aux gendarmes qui arrétent
un fou de prouver sa responsabilité pénale”. En effet, «L’objectif du
Conseil n’est pas de corriger des mauvaises actions, mais d’agir dans
des situations déterminées, au moyen de mesures internationales de
police. Et M. Serge Sur, en remarquant que le Conseil n’est pas un
pouvoir qui posseéde une délégation contrélable par un organisme
indépendant, conclut que: «La Charte établit en faveur du Conseil de
sécurité un état de Police, et non pas un Etat de droit ... Il s’agit d’'une
force de police, et pas un parlement» Le discours est catégorique: le
Conseil n’est pas la pour établir la loi et la justice».” Ainsi il doit étre
loin de la possibilité de légiférer. A cet égard, M. Chesterman affirme
que: Le réle du Conseil de sécurité en tant que police, est une de ses
caractéristiques, mais cette méme caractéristique deviendrait le pire
des inconvénients, si la police agit aussi comme législateur. Ainsi,
on ne doit pas accepter que ses pouvoirs soient illimités et que sa
légalité soit incontroélable, puis ilne devrait pas étre suffisant que les
uns acceptent une législation pour étre valable, elle exige ’accord d'un
grand nombre.”5

Mais certains auteurs considérent que le role du Conseil ne se limite
pas a la fonction de Police, mais qu’il ne doit pas, non plus, respecter
littéralement les compétences cités par la Charte. A cet égard M.
Sorel affirme que: «Dire que le role du Conseil de sécurité se limite a
la fonction de police, cela signifie son isolement» de ’ensemble de la
Charte. Si on le limitait au chapitre VII, on aurait restreint son pouvoir
a la réponse directe a une situation décrite sur la base de I’article 39, or

73 - M. Merle, La crise du Golf et le nouvel ordre international, économica, Paris, 1991, P. 33
74 - Colloque de Rennes, 1995, op.cit. P47
75 - Voir Chesterman, op. cit.
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le role du Conseil ne se limite pas a cette fonction, et 'enchevétrement
de ses pouvoirs (du chapitre VI au chapitre VII) dans le domaine de
maintien de la paix pousse au dépassement de la seule fonction de
Police.

L’attitude qui voit que le Conseil de sécurité prend des mesures a
la suite de la qualification, sauf dans le cadre de Police international,
et non pas dans la logique judiciaire, résulte d’'une estimation qui voit
qu’il n’est comptable devant personne et ne se soucie de la 1égalité
internationale. Mais la pratique ne semble pas confirmer cela, en
effet, pendant la guerre du Golfe, le Conseil a adopté des mesures
au nom de la légalité internationale, et en conformité avec le droit
international, et non seulement des simples mesures neutres de Police,
Paction s’est entremélée avec la légalité, et le Conseil était lui-méme
cette 1égalité. Bref, I'Etat du droit et 'Etat de police et du maintien
de la paix et du droit international, constituent une seule chose.
Si le Conseil ne lit pas la Charte avec les lunettes du notaire,
mais le rejet de la loi applicable nourrit des doutes sur la
compétence d’'un pouvoir discrétionnaires qui ne s’incline pas
vers l'arbitraire, et I'on peut croire que le Conseil, en exercant la
qualification, ne se mettrait pas hors la loi, mais au-dessus de la 10i.7®
Le « renouvellement» dans le role du Conseil de sécurité ne s’est pas
limité a la législation, mais il I'a dépassée pour justifier I'ingérence
illégale de certains pays dans les affaires intérieures d’autres pays sous
prétexte de la légitime défense, ce qui s’est fait contrairement aux
dispositions de I'article 51 de la Charte, qui prévoit que:

«Aucune disposition de la présente Charte ne porte atteinte au
droit naturel de légitime défense, individuelle ou collective, dans le cas
ou un Membre des Nations Unies est 'objet d’'une agression armée,
jusqu’a ce que le Conseil de sécurité ait pris les mesures nécessaires
pour maintenir la paix et la sécurité internationales».

Mais «I'idée de légitime défense a été étendue au-dela de ce a quoi
s’attend la Charte dans l'article 51. Cet article doit étre interprété de
facon restrictive, comme ’affirme la Cour internationale de Justice,

76 - Voir Sorel, op. cit. pp48, 49
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alors que les décisions du Conseil de sécurité ont été interprétées tres
extensivement, que ce soit par autorisation ultérieure, Comme dans
I'intervention américaine et alliée en 2003 en Irak, ou la CERDEAO
(Communauté économique des Etats de I’Afrique de I'ouest au Libéria
et en Sierra Leone), ou par autorisation implicite, comme I'intervention
de 'OTAN au Kosovo.7”

En outre, 'émergence de I'intervention humanitaire sous la forme
d’un droit ou d’une obligation contribue a reconsidérer le role central
du Conseil de sécurité. Et ainsi devons-nous éviter toute confusion,
qui se fait souvent entre le droit d’intervenir qui parvient en dehors de
tout cadre institutionnel d’'une part, et la responsabilité de protéger,
comprise au ceeur de la Charte, d’autre part.»7®

On aremarqué, d’autre part,lanon conformité entre le préambule de
larésolution 1373 quiseréfere ala Charte, etle contenudes clauses actifs.
C’est ce qu’a remarqué M. Szasz qui voit que le préambule met 'accent
dans deux paragraphes sur le respect de la Charte des Nations Unies:
- Le paragraphe 4, qui dispose que le Conseil de sécurité, (qui affirme)
le droit naturel de légitime défense individuel et collectif, consacré par
la Charte des Nations Unies ...»

- Le paragraphe 5, qui réaffirme « la nécessité de lutter contre la
menace de la paix et la sécurité internationales que représentent les
actes de terrorisme, et cela par tous les moyens conformément a la
Charte des Nations Unies ...»

Ainsi dit-il : «le Conseil de sécurité insiste toujours sur ce que les
Etats doivent prendre des mesures déterminées, telles que la mise en
ceuvre des sanctions contre un Etat, ou de coopérer avec un tribunal
spécial, mais toujours en relation avec une situation ou un litige
déterminés, les demandes, méme non soumises a un délai, cessent
lorsque la crise est résolue et que toutes ses conséquences prennent
fin. En revanche, la résolution 1373, issu des attentats du 11 septembre,
n’est pas en rapport avec une situation ou un conflit (bien que cela

77 - par la resolution 1181 §5
78 - Kiara Neri in le journal du centre de droit international, no 1, avril 2008, Université jean
Moulin, Lyon 3
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est mentionné dans le préambule), et dont le terme (temporel) n’est
pas déterminé ni explicitement ni implicitement. Et 'on pourrait
faire valoir qu>une partie de la résolution jettent un fondement pour
de nouvelles regles obligatoires du droit international, plus qu’elle
donne simplement des ordres relatifs a une situation particuliere,
elle surpasse tout cela afin de créer un mécanisme pour surveiller la
conformité avec ces regles.»7

M. Pellet remarque dans la prise des résolutions en question quelque
chose qui ressemble aux pouvoirs des autorités nationales au sein des
Etats, et pose la question suivante: combien est-il logique de faire une
comparaison entre le Conseil de sécurité et les institutions nationales
exercant des pouvoirs législatif, judiciaire et exécutif? Implicitement
on peut dire de maniére critique: Le Conseil de sécurité n’a pas réussi
a faire la distinction entre ces autorités, et par suite un probleme de
controle est parvenu. Dans la pratique, le Conseil de sécurité a pu
exercer ces trois pouvoirs sans distinction entre lesquels. Le Conseil
prend des instruments quasi-législatifs et crée des mécanismes
pour les mettre en ceuvre, comme ce qui se fait, par exemple, par la
résolution 1373/2001 (anti-terrorisme) et la résolution 1540 et d’autres
résolutions qui comportent des sanctions, comme la résolution 1718
(2006)©@9 relative a la Corée du Nord».®V

Et certains auteurs tentent de concilier les concepts, en trouvant des
excuses a ceux qui ont pris la résolution, en prétendant qu’ils n’étaient
pas pleinement conscients de ce qu’ils faisaient. Ainsi M. Laval Dit-il a
cet égard: «La résolution 1373/2001 differe de la 1égislation nationale,
parce qu’il n’impose pas d’obligations directes aux personnes et entités,
a 'exception des Etats, et elle limite 1'obligation au destinataire seul
(effet relatif). Mais cela ne constitue pas un obstacle face a toute
possibilité de rapprochement probable parallele entre la résolution
1373 et la législation nationale de caractere ordinaire. La résolution

79 - Szasz ( Paul C.), the Security Council starts legislating, AJIL,2002, VOL. 96. NO 4, P.901
80 - Cette resolution prescrit (§8) que le Conseil....

81 - « Le Conseil de sécurité comme pouvoir exécutif mondial », papier présenté au panel
no 4 dans la série des panels tenus a I'Université de New-York, sous le titre : » le réle du
conseil de sécurité dans la fortification du régime mondial fondé sur les normes »>
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1373 comporte des regles obligatoires qui tentent de répondre, de
maniere générale, aux cas non limités géographiquement, avec un
ensemble de problémes en relation avec lesquels, et qui n’ont pas une
localisation géographique propre, mais qui préoccupent le monde en
général. Et M. Szasz d’estimer que les membres du Conseil ont pris,
peut-étre, la résolution 1373 d’une facon inconsciente, ils ne savaient
pas exactement ce qu’ils faisaient. Cela est contredit pratiquement par
le cas qui a prévalu lors de la discussion. Si on revient aux dossiers,
nous constatons qu’ils étaient conscients combien ce processus
était douloureux. Le précédent consacré par la résolution 1373 n’est
pas seulement sir et certaine, mais il a ouvert la voie a des actions
semblables. 2

D’aucuns stipulent pour approuver le pouvoir de légiférer, si
le Conseil de sécurité doit y recourir, qu’elle doit étre discutée sur
une grande échele, et en particulier auprés des parties concernées,
et quon leur donne le temps suffisant pour étre élaborées, et
ne soient pas imposées de maniére précipitée. Il faut donc:
1 - organiser des discussions ouvertes sur lesdites propositions,
2 — faire une vaste consultation avec les membres de
I>Organisation des Nations Unies et d»autres parties intéressées,
3 - Adopter une procédure de réexamen de la décision dans un délai
convenable. 3

Si M. Sorel, d’autre part, ne s’oppose pas a ce que le Conseil crée
de nouvelles lois (méme pour des cas spécifiques), mais il craint que
certaines de ces lois ne menent a I'opposé de ce pour quoi le Conseil
de sécurité était fondé, il soutient que: «ce que le Conseil dit, quand
il qualifie une situation de menace contre la paix est le droit. Ce qui
ne veut pas dire qu’il s’agisse d’une parole biblique intouchable. Tout
constat juridique est aléatoire, et celui-ci particulierement puisqu’il
risque d’étre éphémere (c’est méme ce que souhaite le Conseil). Mais
en accord avec H. Kelsen, il faut estimer que le Conseil peut créer un
nouveau droit pour le cas concret. Ce qui n’est pas choquant si I'on

82 - R. Lavalle op cit. p. 415
83 - voir Chesterman, op cit.
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considere que «le droit est une politique qui a réussi». Cela n’exclut pas
que ce « droit » s’insére plus largement dans celui de la Charte ou du
droitinternational en général, qui déterminent les normes de référence.
Ceci n’est pas, dans I'absolu, une garantie supréme. Ces normes de
référence pouvant étre le ferment d'une menace contre la paix.»®
OrcequeconclutM.Mohammed Bedjaouic’estque «leConseildesécurité
peut, par sa pratique, créer du droit, mais il ne s’agira que du droit des
Nations Unies applicable dansla sphere d’activité del’Organisation.»®s

D’aucuns craignent, non seulement de ce que le Conseil de sécurité
dépasse ses compétences, mais de ce qu’il faciliterait les graves
crimes internationaux. Ainsi le juge Elilu Lauterpacht du Tribunal
internationale spéciale pour ’ex-Yougoslavie, a mentionné dans son
avis dissident sur 'ordonnance du 13 Septembre 1993, prise par le
tribunal surle génocide, qu’il suffit de dire qu’: «une décision du Conseil
de sécurité pourrait exiger une contribution» dans le crime de génocide
pour voir clairement que ce genre de situation est inacceptable, et on
ne peut pas exclure la possibilité que le Conseil de sécurité adopte une
résolution d’'une maniére inattendue qui pourrait mener a une telle
situation «(interdictiond’exportationd’armesalaBosnieinclusedanssa
décision antérieure d’empécher’exportation d’armes ala Yougoslavie).
En conclusion, le Conseil de sécurité ne peut prendre des mesures
qu’a partir du pouvoir discrétionnaire lui conféré par la Charte, sur
la base de laquelle, les Etats se sont adhérés a ’Organisation des
Nations Unies, aussi bien que des actes nécessaires qui lui permettent
de prendre de telles mesures. Tout le reste vient hors de la charte,
mais dans l'intérét des Etats prépondérants au Conseil de sécurité,
qui cherchent a justifier légalement leur conduite, ou préparent la
justification légale a I'avance, s’ils ne sont pas en état d’urgence.
I-B-2 - le Conseil de sécurité a exercé une compétence judiciaire

En outre de ses pratiques législatives, le Conseil se mit a exercer
d’autres fonctions qui ne constituent pas une maniere de protéger la
paix et la sécurité internationales, mais elles peuvent étre classées
dans un objet plus vaste, qui inclut des solutions juridictionnelles

84 - Voir Colloque de3 Rennes, 1995, p. 56
85 - Colloque de Rennes, 1995, 09p. cit. P268
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de certaines questions, soit d'une maniere indirecte par l'institution
des tribunaux pénaux internationaux, soit d'une maniere directe, en
imposant une solution juridictionnelle dans certains cas.

I-B-2 —a- institution des tribunaux

La question de l'institution des tribunaux pénaux internationaux
est un sujet de débat parmi les juristes. M. Sorel seme des doutes sur la
compétence du Conseil dans ce domaine, « quand il exerce des actions
qui touchent les droits et les obligations des individus ou des Etats.
Ainsi l'institution du tribunal pénal international de I’ex-Yougoslavie
a consacré la compétence du Conseil d’instituer de tel tribunaux, bien
qu’on regarde avec méfiance a cette compétence ». Et il ajoute : « Sile
Conseil a le droit d’instituer des tribunaux qui se mettent dans le cadre
de la relation entre la paix et la justice, il doit instituer ces tribunaux
pour une durée et un objet déterminés.®®

Or la jurisprudence a reconnu au Conseil la compétence d’instituer
des cours internationales, sous le prétexte que cela constitue une
mesure visant a mettre un terme aux menaces de la paix et la
sécurité internationales, c’est qu’a affirmé un arrét de la cour pénale
internationale pour I'ex-Yougoslavie qui dispose que « le Conseil
de sécurité a institué (cette) cour internationale comme une mesure
exécutive, en se soutenant au chapitre VII de la Charte des Nations
Unies, apres avoir remarqué que les ruptures au droit international
humanitaire en ex-Yougoslavie constituaient une menace contre la
paix, et il a agis d’apres l'article 37 de la Charte...®”

M. Chesterman s’arréte, cependant devant deux versions de
tribunaux internationaux : les tribunaux mixtes et la cour pénale
internationale. Quant aux premiers, il évoque, d'une part, la possibilité
que ces tribunaux jouissent de l'indépendance, et d’autre part, le
conflit entre leurs fonctions et celles des tribunaux nationaux, dans
ses recommandations aux Nations Unies, précitées, affirme que :

86 - Sorel, in Colloque de Rennes, op.cit. pp. 10,11

87 - 2. Si le Conseil de sécurité estime que la prolongation du différend semble, en fait,
menacer le maintien de la paix et de la sécurité internationales, il décide s’il doit agir en
application de I'Article 36 ou recommander tels termes de réglement qu'il juge appropriés.
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«Paragraphe 39 - Des problémes différents surgissent lorsqu’on
examine la relation entre le Conseil et les entités qu’il a créées. Ainsi
en sortant a la lumiere, les tribunaux jouissent de certains pouvoirs
spéciaux qui leur accordent le caractere d>indépendance vis-a-vis de
I>organe qui les a créés. Cela souléve des préoccupations d>un type
particulier en ce qui concerne les tribunaux mixtes en Sierra Leone, au
Cambodge et au Liban, Ces tribunaux soufrent de la confusion quant
a la relation entre leur compétence et celle des tribunaux nationaux ».

Quant a la cour pénale internationale, il exprime d>autres
préoccupations concernant son indépendance vis-a-vis du Conseil de
sécurite, elle est mise a ’épreuve, elle a été constituée comme une
organisation internationale qui jouit de I>indépendance par rapport
a D>Organisation des Nations Unies. Mais le Conseil de sécurité a
essayé par les résolutions 1422/2002 et 1487/2003%®® de créer des cas
exceptionnels qui dérogent a la juridiction de la cour».

Et critiquant la prolifération des institutions, qui pourraient
parcelliser le droit international par leur action non coordonnée, au
lieu de recourir aux institutions existantes, M. Chesterman ajoute :

« 40- La tendance a la fondation de nouvelles institutions pour des
affaires déterminées, n’était pas une tendance toujours efficace, et elle
a contribué a la fragmentation du droit international. Le Conseil de
sécurité aurait purecourir a des institutions déja établies» commeil I'a
fait dans des cas tres rares®. Mais «ces comportements... établissent
des précédents tres claires qui peuvent étre pris comme indices quand
le Conseil prendra d’autres mesures».

Et M. Chesterman présente, a ce sujet, deux recommandations aux
Nations-Unies:

88 - qui exempte les Etats non parties a la cour pénale internationale qui participent aux
opérations des Nations Unies de se soumettre a la juridiction de cette cour.

89 - Il n"a pas renvoyé a la cour internationale de justice qu’une seule fois (I'affaire de
Corfou par la résolution 22/1947), il n’a pas demandé un avis consultatif qu’une seule fois
(sur I'affaire de Namibie par la résolution 284/1970), et il n’a pas renvoyé a la cour pénale
internationale qu’une seule fois (dans le cadre de la résolution 1593/2003 (et ¢’était sur la
question de Darfour au Soudan).
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Recommandation 13 : Il faut que le Conseil soutienne les institutions
judiciaires du droit international, et y recourir d’'une fagon plus
fréquente, en :

Encourageant des reglements des différends par les moyens
pacifiques a travers la cour internationale de justice.

Demandant les avis consultatifs de la cour internationale de justice
Renvoyant les affaires a la cour pénale internationale.

Recommandation 14 : le Conseil doit s’abstenir de fonder des
institutions spécialisées sauf dans les circonstances exceptionnelles,
et cela pour éviter la multiplication de nouveaux tribunaux, tres
couteuses et la fragmentation du droit international.

Cela bien qu’on aurait pu accepter la création de tribunaux par
des organes politiques, surtout avant I'institution de la cour pénale
internationale, étant donné que la création d’un tribunal peut étre
séparée de son fonctionnement, et que dans beaucoup des Etats, la
création des tribunaux est de la compétence des autres pouvoirs.

I-B-2 —b- Le Conseil exerce une fonction juridictionnelle

Le Conseil ne s’est cependant pas satisfait d’instituer des tribunaux,
mais il a exercé quelquefois une fonction juridictionnelle objective. Il
a, par exemple tranché un litige frontalier entre I'Iraq et le Kuweit,
formé un organe pour déterminer le montant des dommages-
intéréts et décider de les faire payer au Kuweit par I'Iraq, a cause
de son invasion de celui-la, il a institué des comités d’instruction
internationaux, enfin on lui a donné le droit d’intervention dans le
travail de la cour pénale internationale, pas seulement par le renvoi
des cas suspects au procureur général ( art. 15/b du statut de Rome),
mais aussi par la suspension du travaille de la cour pour une durée
d’'une année renouvelable (art. 16). Face a tout cela il y avait le silence
de la société internationale.et I'on est fondé a se demander : le Conseil
de sécurité est-il devenu un juge mondial qui peut, d’ailleurs travailler
sans aucune garantie pour les parties.

M. Chesterman par sa lettre aux Nations-Unies, répond:
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«Paragraphe 36 - Avec I’élargissement des pouvoirs du Conseil de
sécurité, d’aucuns pourraient soutenir qu’il a pris en charge certaines
fonctionsjudiciaires...Cet élargissement des pouvoirs du Conseil suscite
nombre de questions sur les compétences, les garanties assurées, et les
rapports entre le Conseil et les autres instances internationales».

Et tout en semant des doutes autour des comportements du Conseil
de sécurité, M. Chesterman évoque la non séparation des pouvoirs
dans la Charte des Nations Unies comme une cause de confusion qui
permettrait au Conseil de dépasser ses fonctions. Il dit :

Paragraphe 37 - le Conseil ne se limite pas a la fonction de police,
mais il crée le droit et la justice. Ainsi profitant de I’'absence du principe
de séparation des pouvoirs au niveau international de la Charte des
Nations unies, le Conseil a exercé une fonction judiciaire, surtout en
prenant des résolutions infligeant des sanctions économiques aux
individus»©?.

M. Sorel attire cependant l'attention a I'incompatibilité entre la
nature de I’'activité judiciaire et les activités exécutives de police que
le Conseil de sécurité doit effectuer d’apres la Charte, et il conclut que
«la responsabilité du Conseil de sécurité pour la paix et la sécurité
internationales lui impose des taches qui n’étaient pas prévues lors de
I’adoption de la Charte, il est contraint en méme temps de prendre des
mesures efficaces et adéquate pour contrer les menaces émergentes, et
bien qu’elles entravent 'application des procédures que respectent les
tribunaux. Cette incompatibilité souleve la question de la légalité dans
deux cas:

Premierement: Lorsque le Conseil ‘intervient et exerce une
fonction judiciaire que les juridictions nationales aurait pu faire.
Deuxiémement: Lorsque le Conseil met en place des tribunaux, comme
la CPIY qui a consacré sa compétence d’instituer de telles cours, bien
qu’on regarde avec méfiance, cette compétence®?.

Mais cela justifie-t-il que le Conseil peut agir «en tant que juge

90 - Chesterman, op. cit
91 - J.-M. Sorel op. cit.
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mondiale»?

D’aucuns voient que la célérité et la flexibilité du Conseil
constituent ’'axe de son importance, et la création du Comité contre
le terrorisme®® est un exemple de sa capacité a répondre aux crises.
Mais ces auteurs reconnaissent que les inconvénients de I'exercice de
la compétence judiciaire et la pénalisation des personnes et des Etats
par le Conseil, ont conduit a des conséquences facheuses sur le plan
humanitaire, ce qui a incité les intéressés aux affaires humanitaires de
penser a des sanctions «intelligentes», et pas seulement des sanctions
traditionnelles. Ces sanctions intelligentes affectent des personnes
ou des secteurs spécifiques et ne toucheront pas tout le monde en se
transformant en une sanction collective.

Ilyacependantdes auteurs quireconnaissentlapossibilité
d’imposer des sanctions, mais pour une de trois raisons:

1-dans le but de contraindre un Etat ou un I'individu a se conformer
a une résolution du Conseil de sécurité.

2 - pour contenir un conflit armé, par la décision de bloquer un
secteur économique déterminé contribuant directement a la poursuite
de ce conflit.

3 - afin d’exprimer le mécontentement et la colére sans viser un but
précis.

Mais les uns admettent une telle ompétence a condition d’assurer,
pour la protection des droits, un nombre de garanties, pour que les
compétences ne soient pas absolues, et voient qu’il y a tant de moyens
limitatifs disponibles, de maniere directe ou indirecte, qu’il faut arréter
face a telle action du Conseil. Ainsi d. Yaula Iscaramia propose-t-elle
une solution...qui se représente, d’'une part, par la modification de la
procédure pour assurer aux individus le droit d’étre justement écoutés,
et d’autre part, par le droit d’interjeter appel aupres des tribunaux
spécifiques (en comparaison avec la TPIY), le droit administratif
(comme cela se fait aupres du comité UNCC)©® | ’adoption d'un moyen

92 - Il a été institue par la résolution 1373 (2001)
93 -The United Nations compensation Commission pour le Kuweit
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secret de révision (comme le comité de révision des arrestations
institué par la UNMIK a Kossovo)®¥ ou une institution autonome
pareille a celle établie a Kossovo et a Timor oriental.

Certains auteurs soutiennent que le Conseil de sécurité peut
exercer, dans ce domaine, une autolimitation (self restreint), adoptant
des limites a sa capacité de créer des solutions juridiques définitives,
et respectant le domaine d’attribution de la cour pénal internationale
et de tous les autres organes. Et partant de cette attitude, ils voient
que le caractere effectivement obligatoire de 'action du Conseil, pour
faire face aux menaces contre la sécurité et la paix internationales,
se représente dans les mesures qu’il doit prendre quand il exerce ses
compétences judiciaires. C’est pourquoi il doit d’abord prendre des
mesures préparatoires, puis une décision liminaire, susceptible d’appel
de la part des Etats et des individus. Et dans les décisions qui imposent
des sanctions, il est 1égitime de combler les lacunes en prescrivant que
la décision renferme un moyen de controle.

Le Conseil de sécurité ne s’est pas arrété sur I’exercice d'une fonction
de nature judiciaire sans assurer les garanties nécessaires, mais il s’est
‘immiscé délibérément dans le travail des tribunaux, ce qui menace
I'unité du droit international, et M. Chesterman met en garde contre
cette facon d’intervention et voit que:

«Paragraphe 38 ... En ce qui concerne la question des garanties, la
nécessité d>une réponse rapide et efficace aux menaces a la paix et a la
sécurité internationales exige 1>adoption de mesures en vrac, qui font
généralement obstacle a l>application des mémes garanties que celles
des tribunaux intérieures. Cela souleve des questions sur la 1égalité
dans deux cas distincts, a savoir: le cas ou le Conseil intervient dans les
fonctions de tribunaux diment constitués, et le cas ou le Conseil agit
d’une facon qui lese les droits des individus et des Etats.»

Enfin, >absence d>un systeme de séparation des pouvoirs, au
niveau des organisations internationales, associée a la responsabilité
fondamentale du Conseil de sécurité de la sécurité et la justice

94 -The United Nations Intérim Administration Mission in Kosovo institué par la
résolution1244. (1999)
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internationales, permet au Conseil de s’arroger des taches diverses, et
d’agir, selon David Caron, comme le pretor romain. Dans un systeme
mondial fondé sur les normes, 1>exercice de ces fonctions ne se fait pas
dan un vide juridique, c’est pourquoi la tendance pragmatique dans
I'exercice par le Conseil de ses pouvoirs devraient étre suivie de la
reconnaissance - pour confirmer la légitimité - que I'exces de pouvoir
exige une conduite basée sur le respect des principes.

Et sil'efficacité est 'une des caractéristiques des normes juridiques,
les uns opinent d’en priver les actes illégaux du Conseil de sécurité,
par 'obstination des Etats et méme des tribunaux internationaux de
les exécuter. Cest ce que voit D. Chesterman, qui propose : « que
ces activités provoquent la révolte d’en bas qui commence avec la
juridiction nationale, qui refuse d>appliquer les résolutions du Conseil,
ce qui pose le probleme de D>efficacité, ou de la rébellion d’en haut,
de maniére que les tribunaux refusent d>examiner ou de réviser ces
résolutions.©>

Quant a nous, nous voyons que le Conseil de sécurité n’a pas le
droit d’exercer aucune fonction judiciaire objective quoiqu’il y ait
des précautions exigées ou prises, car cette compétence n’est pas
mentionnée dans la Charte, bien qu’il peut, dans des limites étroites
prendre des mesures nécessaires pour permettre aux tribunaux
internationaux d’exercer leur fonctions. Dans ces limites étroites,
il pourrait étre plus utile de modifier la Charte de sorte qu’il soit
obligatoire de référer a la Cour pénale internationale (CPI, plutot
que d’imposer des restrictions procédurales a I'action du Conseil, qui
signifient une approbation de principe des prétention du Conseil de
sécurité aux pouvoirs précités, profitant de la soumission de la grande
majorité des pays du monde aux pressions des grandes puissances qui
ont intérét a ces pratiques du Conseil.

ET nous soutenons, d’autre part, les conclusions du professeur
Alain Pellet, qui détermine strictement le role du juge, qui «prend
des décisions contraignantes sur une base juridiques, apres un proces
contradictoire. Et partant de cette définition le Conseil de sécurité peut

95 - Chesterman, op. Cit.
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exécuter les décisions des tribunaux ... Mais il ne peut pas étre juge, en
I’absence d'un échange de points de vue controversés formellement.
En dépit de cela, toutefois, le Conseil.,, exerce et d'une fagon claire, des
fonctions judiciaires lorsqu’il applique la loi a des cas d’espéce.

I-B-2 - ¢ — L’Assemblée générale affirme I'obligation d’obéir aux
décisions de caractere législatif et judiciaire du Conseil de sécurité:

Par sa résolution no 288/61 sous le titre: «Stratégie Mondial
des Nations Unies contre le terrorisme »...le 20 Septembre 2006»,
I’Assemblée générale des Nations Unies a adoptée a sa soixantieme
session les décisions prises par le Conseil de sécurité, et leur a conféré
sa garantie les légalisant au nom des Etats membres de I'organisation
internationale. Et dans 'annexe de la résolution précitée, on lit: « Nous,
les Etats Membres de 1>Organisation des Nations Unies, décidons:

C - la mise en exécution de toutes les résolutions du Conseil de
sécurité relatives au terrorisme international et de coopérer pleinement
avec les entités subsidiaires du Conseil de sécurité, chargées de lutter
contre le terrorisme dans I’exécution des taches qui leur sont confiées,
tout en reconnaissant que de nombreux pays ont encore besoin
d’assistance dans la mise en ceuvre de ces décisions;®®

Mais ceci, si elle 1égalise rétroactivement les résolutions du Conseil
de sécurité, mais il ne confirme pas que ce qu’a fait le Conseil était de
ses compétences.

II- limitations juridiques des pouvoirs du Conseil de sécurité

Ces limitations se représentent par la réalité de la « constatation »,
la nécessité du respect de la Charte et du droit international en bonne
foi et les attributions d’autres organismes internationaux.

Si certains juristes pensent que la constatation ne doit pas
nécessairement étre conforme a la réalité, mais elle se fonde sur une
décision du Conseil de sécurité lui-méme, qu’elle soit ou non conforme
a la réalité, d’autres juristes s>opposent fortement a ce point de
vue, et confirment que 'observation doit exprimer la réalité. Or les

96 - voir documents des Nations Unies no (A/RES/60/288)
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organes des Nations Unies jouissent de la compétence de déterminer
leur pouvoir, en interprétant, eux-mémes, a coté des Etats, la Charte
(kompetezkompetenz). Ce qui lui confere un pouvoir discrétionnaire,
d’'une part, et entraine des contradictions dans la compréhension
des différents éléments de la Charte et suscite par suite des conflits
assez graves, d’autre part. Ce qui « rend inévitablement opaque la
question de 'appréciation de la validité constitutionnelle des actes des
organes de l>organisation », comme I’a bien remarqué M. Mohammed
Bedjaoui®?.

Quant au controle de la légalité, il pourrait , comme le soutient M.
Bedjaoui, viser, comme 1’a démontré I’'expérience des Nations Unies,
d’une part, les actes de 'Organisation, en tant que telle, mise en cause
par un ou plusieurs Etats (comme par exemple 'URSS et la France
en l'affaire « certaines dépenses des Nations Unies...), d’autre part,
les actes d’'un organe principal de I'Organisation (Assemblée générale,
Conseil de sécurité) attaqués par un Etat contre lequel est dirigé I'acte
ou par tout autre Etat membre, et enfin les actes d’'un organe principal
qui empiéteraient sur la compétence d'un autre organe principal.»©®

Et M. Bedjaoui, estime qu’en principe, toute maniere d’agir de
l'organisation oul'un de sesorganes quiserait contraire aux dispositions
delaCharterégissant sesfonctions, constituerait un exces de pouvoir. Et
voit que I'activité des organes de 'Organisation des Nations Unies doit
étre soumise a quatre limitations, qui se représentent par les principes
de la spécialisation de chaque organe, I’égalité ou la non subordination
d’un organe a 'autre, 'autodétermination de la compétence, et enfin la
nécessité de coordination pour éviterle chevauchement etleslacunes.©?

A partir de ces explications de M. Bedjaoui, se révele la nécessité
extreme de la clarté dans linterprétation des dispositions qui
déterminent les compétences des organes, et cela ne vient pas du fait
de confier un pouvoir discrétionnaire a tout organe afin de déterminer
ses compétences, comme c’est le cas actuel, mais il faut qu’il y ait une

97 - Colloque de Rennes, 1995, op. cit. pp.265 et 266
98 - Ibid.
99 - Ibid.
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référence, ou tout au moins un controle effectif. Ce contréle doit se
baser surtout sur I'article 39 dont 'omission serait trés grave® .

En effet I'article 39 est la base des pouvoirs du Conseil de sécurité,
il est le point de départ, et si le crime d ‘«agression» est moins vague,
et se préte moins aux interprétations variées, et si la menace de la paix
et la sécurité internationales est plus ambigué et peut étre exploitée
par le Conseil de sécurité, comme on 'a vu, pour des pratiques qui
sement de vastes doutes, il sera nécessaire de placer cette matiere
dans son véritable contexte. C’est ce qu’essaie M. Sorel, qui écrit: « La
qualification juridique de certains faits imposée en vertu de l'article
39, constitue bien une étape logique dans le processus de la Charte.
A cet égard l'origine de l'article 39, lors des discussions menant a la
Charte de San Francisco, est tout a fait significative ... a la suite d'une
confusion possible, le projet de I'article 39 fut scindé en deux et ce
qui constituait le premier paragraphe devint I'article 40V, (1a logique
chronologique était ainsi mieux respectée dans le projet que dans le
texte définitif). Mais la philosophie de cet article était claire, «elle
se rapporte, avant tout a 'hypothese de la menace de guerre ... Au
contraire, dans le cas d’agression flagrante (...) les mesures coercitives
devront étre prises sans aucun retard.» Des mesures provisoires sont
possibles. Les recommandations interviendront comme « pont »
entre le chapitre VI et le chapitre VII, mais en cas d’agression (qui
reste alors a définir), 'emploi des articles 41 et 420°% devrait étre quasi

100 - cet article dispose que:” Le Conseil de sécurité constate I'existence d’'une menace
contre la paix, d’une rupture de la paix ou d’un acte d’agression et fait des recommandations
ou décide quelles mesures seront prises conformément aux Articles 41 et 42 pour maintenir
ou rétablir la paix et la sécurité internationales.

101 - Afin d’empécher la situation de s’aggraver, le Conseil de sécurité, avant de faire les
recommandations ou de décider des mesures a prendre conformément a I'Article 39, peut
inviter les parties intéressées a se conformer aux mesures provisoires qu’il juge nécessaires
ou souhaitables. Ces mesures provisoires ne préjugent en rien les droits, les prétentions ou
la position des parties intéressées. En cas de non-exécution de ces mesures provisoires, le
Conseil de sécurité tient ddment compte de cette défaillance.

102 - Art. 41- Le Conseil de sécurité peut décider quelles mesures n’impliquant pas I'emploi
de la force armée doivent étre prises pour donner effet a ses décisions, et peut inviter
les Membres des Nations Unies a appliquer ces mesures. Celles-ci peuvent comprendre
I'interruption compléte ou partielle des relations économiques et des communications
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automatique. L’article 39 est une sorte de clef de voute sur lequel le
systéme prévu par la Charte repose tout entier ».1°3)

D’autre part, toute action au niveau international doit étre soumise
aux jus cogens et au droit international général®°¥. La Charte
des Nations Unies vient, d’apres l'article 103,, a la téte des regles
contraignantes.

Cela a été confirmé par le Conseil de sécurité lui-méme dans sa
séance le 22 Juin 2006 dans le paragraphe intitulé : «Promotion du
droit international : Souveraineté du droit et maintien de la paix et la
sécurité internationales», Ainsi que par la déclaration prononcée par
le Président du Conseil de sécurité lors de la session du Conseil n°
6347 qui s’est tenue le 26 / Juin 2010, qui disait:

«Le Conseil de sécurité réaffirme son attachement a la Charte
des Nations Unies et au droit international, qui sont indispensables
pour assurer un monde plus pacifique, plus prospere et plus juste.
Le Conseil affirme sa conviction que le droit international a un role
crucial dans la promotion de la stabilité et de 'ordre dans les relations
internationales, il fournit un cadre pour la coopération entre les pays
pour relever les défis communs, ce qui contribuerait au maintien de la
paix et la sécurité internationales».

Le Conseil de sécurité, bien quun organe politique, mais il est
assujetti a la Charte, qui constitue un traité international, c’est ce
qu’affirme la juge Mm Rosalyn Higgins en soutenant que: «Le Conseil
de sécurité est un organe politique, mais son réle est déterminé par

ferroviaires, maritimes, aériennes, postales, télégraphiques, radioélectriques et des autres
moyens de communication, ainsi que la rupture des relations diplomatiques.

Art. 42- Si le Conseil de sécurité estime que les mesures prévues a I'Article 41 seraient
inadéquates ou qu’elles se sont révélées telles, il peut entreprendre, au moyen de forces
aériennes, navales ou terrestres, toute action qu’il juge nécessaire au maintien ou au
rétablissement de la paix et de la sécurité internationales. Cette action peut comprendre
des démonstrations, des mesures de blocus et d’autres opérations exécutées par des forces
aériennes, navales ou terrestres de Membres des Nations Unies.

103 - Sorel, in Colloque de Rennes, op.cit. pp. 10,11

104 - voir Luigi Condorelli, La charte source des principes fondamentaux du droit
international, in Regis Chemain et Alain Pellet (dir), La charte des Nations unies, constitution
mondiale 2, Cahier internationaux no 20 Paris Pédone 2006, p162.
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la Charte de I'Organisation des Nations Unies, qui est un instrument
juridique, un traité international entre les Nations, son premier article
cite les objectifs de I’Organisation des Nations Unies: reglement
des litiges «conformément aux principes de la justice et du droit
international».°»

Certains auteurs voient que comme la Charte ne determine pas
un mécanisme de sanction ou de contréle des décisions, I'action de
lorganisation ou de l'organe ne sera pas limitée. A cette opinion
M. Bedjaoui répond: L'obligation de «respecter un instrument est
juridiquement indépendante de I’existence d’un organe de contréle, un
devoir peut exister en l>absence d>un mécanisme de sanction. Méme
si la cour était totalement incompétente pour contréler les actes du
Conseil, cela ne peut signifier que celui-ci est d’'une part libéré de tout
autre contréle existant ou a créer, et d>autre part, et en tout état de
cause, affranchi ipso facto du respect de la Charte.»@°®

D’aucuns détaillent I'explication , estimant que les organisations
internationales, ne peuvent pas dépasser le droit international, non
seulement dans ses rapports avec les tiers, mais aussi avec les membres,
saufsi elles obtiennent , par écrit, des pouvoirs extraordinaires, ou elles
soient autorisées par les Etats membres. Dans ce sens, Mme Evelyn
Lagrange affirme que: L’Organisation internationale est «certainement
soumises aux regles du droit international dans ses relations avec les
tiers, mais elle peut, en revanche, ne pas s’y soumettre dans les rapports
qu’elle noue avec ses membres de leur propre volonté exprimée dans
D>acte constitutif ... Quant a la Charte des Nations Unies, elle n>a confié
aux membres de 1>Organisation aucune possibilité de la dépasser dans
leurs relations avec les Etats parties.»? Cela vaut pour le Conseil de
sécurité lui-méme. L’écrivain ajoute: «Le Conseil de sécurité ne peut
pas violer le droit international s’il n’y est pas soumis. Et il n’y est pas
soumis dans deux cas:

- Si les regles du droit international comporteraient une exception

105 - In the American journal of international law,, vol. 64, no 1.

106 -in colloque de Rennes, 1995, p. 276.

107 -Eveline Lagrange, le Conseil de sécurité des Nations unies peut-il violer le droit
international ?RBDI,2004/2 p.568
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en faveur de lui.

- Si la Charte le mandate a recourir a «une l1égalité d’exception «
susceptible de remplacer la 1égalité ordinaire, en adoptant, soit des
décisions simples qui peuvent tolérer une dérogation temporaire
aux regles du droit international général, soit des regles qui dérogent
définitivement aux regles ordinaires... »°®

Si certains auteurs voient une ressemblance entre les pouvoirs des
organisations internationales, dans le domaine de leur spécialisation,
et les pouvoirs des Etats eux-mémes, il reste toujours une différence
fondamentale entre les deux, qui consiste en ce que ce sont les Etats
qui accordent ou privent le Conseil de telle ou telle compétence. Mme
Lagrange soutient que: «Quelle que soit grande la similitude entre
les pouvoirs des Etats et ceux d'une organisation internationale, le
fondement de chacune de deux catégories est différent, parce que
Poctroi d'une compétence a une organisation internationale est
un acte créé par les Etats membres, qui peuvent le refuser... Ainsi
les pouvoirs des organisations internationales ne peuvent-ils pas
s’appuyer sur I'usurpation des pouvoirs des Etats, parce que les Etats
et les organisations ne sont pas homogenes. »°9

Quant alalégalité d’exception, mémesielle est en vertu du Chapitre
VII, elle n’est pas exercée que dans les circonstances exceptionnelles
et pour une durée limitée. MM. Combacau et Sur soutiennent que: «...
Le chapitre VII naccorde pas d’avance au Conseil que la compétence
d’adoption de mesures provisoires visant a mettre un terme a un
cas exceptionnel, par des décisions, elles-mémes exceptionnelles,
qui pourraient étre non conformes au droit international ordinaire
(méme si cela est arrivé par les résolutions 1373 et 1540), y a-t-il donc
un changement dans la nature de ’action du Conseil de sécurité, qui se
base sur 'autodéfinition de ses pouvoirs? 01

Et dans la Recommandation n ° 10 de la lettre de M. Chesterman
aux Nations Unies on lit: «le Conseil devrait utiliser ses pouvoirs

108 - Ibid.
109 - Ibid.
110 - J. Combacau et S. Sur, droit international public, LGDJ, 8eme éd. 2008.p. 642
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exceptionnels pour des fins exceptionnelles, et il faut que le recours
a ces pouvoirs soit limité dans le temps et sous réserve d’'un examen
périodique, et il faut également que le Conseil permette, en regle
générale, la représentation des pays touchés (telles que prévu aux
articles 31 et 33 de la Charte des Nations Unies®?) et les particuliers,
chaque fois qu’il est possible, et le Conseil ne devrait généralement pas
décider que dans ce qui est nécessaire d’en décider, prendre en compte
les réponses temporaires, plutot que les solutions permanentes.»®2

Et dans le cas d’autorisation du Conseil au profit d’'un Etat ou des
Etats, la partie autorisée ne peut pas dépasser la lettre de 'autorisation.
Ce qu’affirme Mme Néri en soutenant que : «La Charte soumet le
recours a la force (en dehors de ’hypothese de lalégitime défense) a une
autorisation du Conseil de sécurité, et il ne peut pas faire autrement.
Et quant aux organisations régionales elles-mémes, (qu’il s’agisse
de la CEDEAO“® ou CEL (Environnemental Law Commission), ou
encore de ’OTAN), elles ont cru, dans certaines circonstances pouvoir
dépasser 'autorisation, et se sont parfois intervenues sans obtenir
lautorisation qu’ultérieurement, et parfois ils n’ont pas recu aucune
autorisation. »"4)

Afin de limiter ces pratiques du Conseil de sécurité, des juristes
citent des possibilités différentes, comme les restrictions politiques
et la possibilité de controle judiciaire. On peut également inclure
l'autolimitation, la limitation par les Etats, et par les organismes
internationaux.

111 - Larticle 31 dispose que : « Tout Membre de I'Organisation qui n’est pas membre du
Conseil de sécurité peut participer, sans droit de vote, a la discussion de toute question
soumise au Conseil de sécurité, chaque fois que celui-ci estime que les intéréts de ce
Membre sont particulierement affectés.

Et I'article 33/2 : « 2. Le Conseil de sécurité, s'il le juge nécessaire, invite les parties a régler
leur différend par de tels moyens.

112 - Chesterman, op. Cit.

113 - Communauté Economique Des Etats de I'Afrique de I'Ouest

114 - Kiara Neri in le journal du centre de droit international, no 1, avril 2008, Université
jean Moulin, Lyon 3
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II-A — L’autolimitation

Si tout organe de I'Organisation des Nations Unies définit ses
pouvoirs (Kompetenzkompetenz), cela ne signifie pas I'invention de
pouvoirs, mais I'interprétation de la Charte de maniere a permettre
a cet organe d’exercer les taches lui confiées. Le Conseil de sécurité
ne devrait pas dépasser les pouvoirs prévus par le droit, le droit
international en général, ou la Charte des Nations Unies. C’est ce que
concluent MM. Chesterman et Gordon, qui voient: qu’»Il n’est pas vrai
que le Conseil fonctionne sans aucune restriction dans les domaines de
lalégislation, judiciaire, ou exécutif. Maisla question la plusimportante
déroule autour de la responsabilisation, la comptabilité et la nature de
la décision prise. Le Conseil de sécurité exerce ses pouvoirs en vertu
des dispositions de la Charte et des regles impératives, et il tire sa force
des dispositions de la loi. Mais I'autolimitation reste la contrainte la
plus importante de son action.’® C’est que « la nécessité de 'auto-
restrictions dans I'action du Conseil de sécurité est importante parce
qu’elle lui permet de passer du traitement des crises spéciales a des
objectifs plus généraux. L’existence de ces auto-restrictions est tres
fondamentale en raison principalement de la responsabilité qui lui
est confiée, et des questions dont il traite, ce qui pourrait affaiblir
complétement sa position, s’il ne se limite pas.»®®

La plus importante des restrictions aux compétences du Conseil
de sécurité doit étre le principe de bonne foi affirmé par un nombre
d’instruments internationaux, y compris :

LaCharte, art. 2/2 quidispose que : « lesmembres de!’Organisation,
afin d’assurer a tous la jouissance des droits et avantages résultant de
leur qualité de membres, doivent remplir de bonne foi les obligations
qu’ils ont assumées aux termes de la présente Charte.

Les droits des traités des 1969 et 1986, qui disposent dans le
préambule que : « Constatant que les principes du libre consentement
et de la bonne foi et la régle pacta sunt servanda sont universellement
reconnus.»

115 - Ibid.
116 - Ibid.
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Et par l'art. 31/1 (regle générale d’interprétations) qu’ : « Un traité
doit étre interprété de bonne foi suivant le sens ordinaire a attribuer
aux termes du traité dans leur contexte et a la lumiére de son objet et
de son but.»

Mais la réclamation de I'autolimitation surtout par la bonne fois est
quelque chose d’idéal, elle ne peut pas étre exécutée dans un monde
basé sur les intéréts et sur la force. Et si cette réclamation échoue
a lintérieur de chaque Etat, ou le contrdle public le plus influent,
comment réalise-t-elle des résultats au niveau international, ou les
intéréts et les forces en lutte, ne peuvent pas étre comparés avec ce qui
se trouve au niveau national. Ce qui réalise la limitation c’est I’existence
de forces qui s’opposent et se limitent les unes les autres.

- B — L’intérét public international

Un terme mentionné dans le préambule de la Charte, et cité
aujourd’hui par le dictionnaire international, c’est «l'intérét commun
(ou public) International». La recherche de I'intérét public par la mise
des regles du droit en général, qui exige que cet intérét public doive
étre le but ultime de toute décision prise par tout organe du droit public
intérieur et il doit étre I'objectif ultime du droit international, surtout
apres les exces des cinq membres permanents dans l'utilisation du
Conseil de sécurité comme un outil pour assurer leurs propres intéréts,
spécialement dans leurs relations avec les pays qui ne se soumettent
pas a leurs politiques, comme nous ’avons vu.

Beaucoup d’Etats ont souffert, surtout a '’ére de I'unipolarisme
mondial, des ingérences flagrantes dans leurs affaires intérieures de
la part du Conseil de sécurité qui leur a imposé des restrictions qui ne
peuvent étre absolument acceptables, Le Conseil a ignoré I'action d'un
Etat d’empécher I’exécution de 'une de ses résolution concernant un
autre Etat. Et plus, et c’est fort étrange, le Conseil 1égalise, avec effet
rétroactif, une agression menée contre un Etat membre des Nations
Unies :

Les Etats-Unis ont intervenu en Irak en 2003 et imposé au Conseil
un double dessaisissement :

- D>une part, elles ont, avec leurs alliés, mis unilatéralement un

67



terme aux inspections d>armes de destruction massive imposée par la
résolution 1441 sur D Irak.

- et drautre part, ils ont privé le Conseil de sa compétence de
mandater, et méme de la surveillance et >utilisation de la force armée.
Ce qui a conduit en fait a le mettre de coté.

La justification juridique (postum) des interventions (américaines
et alliées) s’est certainement basée sur les décisions ultérieures (qui
seront adoptées par le Conseil)*”. Nous ne pourrions pas oublier que
I'intervention ressemble a lapplication de la doctrine de la guerre
préventive, tres loin de la Charte et des compétences du Conseil. «

Si la politique internationale a commencé aujourd’hui a montrer
des signes de changement vers la fin de 'uni polarisation, les garanties
objectives, quelles que soient exposées aux abus, restent rassurantes,
loin des complexités des relations entre les grandes puissances, dont
les intéréts et I'’échange positif ou négatif des avantages restent la base
de leurs positions.

Et 'on peut se soutenir a cet égard sur:

- ce qui est mentionné dans le préambule de la Charte de larecherche
de l'intérét commun dans l'utilisation de la force: « qu’il ne sera pas
fait usage de la force des armes, sauf dans I'intérét commun »,

-Cequiestditdansl’article 1/4 surles Nation Unies d «Etre un centre
ou s’harmonisent les efforts des nations vers ces fins communes ».

Etlesfinscommunessontcequiréalisel'intérétgénéralinternational,
ainsi que l'intérét commun qui ne peut étre I'intérét général. Ainsi, il
ne se limite pas a 'action militaire, mais s’étend aux autres activités.

Sur le plan particulier de I'usage de la force, et pour pouvoir
intervenir en défense de 'intérét commun, Sir Franklin Berman voit
que la condition importante dans cette affaire, c’est que la menace
mette en danger (cet) intérét commun, et non pas I'intérét particulier
des Etats. Le Secrétaire général de I’Organisation des Nations Unies a

117 - Comme la résolution 1483 du 9 avril 2003 qui a qualifié I'invasion de I'lrak comme une
occupation militaire.
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défendu ce méme avis quant au génocide, le nettoyage ethnique, ou tout
autre crime contre ’humanité, en disant: Ces crimes ne menacent pas
seulement la paix et la sécurité internationales, mais aussi ’humainité
tout entier, qui ne devrait pas attendre pour la seule protection du
Conseil de sécurité.

Et Sir Berman d’ajouter: «L’emploi de la force dans l'intérét
commun doit étre fait pour la défense de cet intérét face a la menace
qui affecte toute la communauté internationale, et pas une menace qui
vise seulement les intéréts d’un Etat ou d’'un groupe d’Etats, la menace
est donc une condition pour I'emploi de la force. L’utilisation littérale
du terme» menace «est une utilisation préméditée, et cela en vertu
des fonctions du Conseil de sécurité, qui est chargé de maintenir la
paix et la sécurité internationales contre toute menace. Et ’expression
«menace» comprend implicitement la rupture de la paix et les actes
d’agression.» 18

Mais qui estime le besoin de recourir a la force pour l'intérét
commun ?

Ensuite, une autre question pourrait étre posée : Est-ce le Secrétaire
général aledroit de supposer quela menace est si grave, qu’elle nécessite
P’action du Conseil de sécurité pour s’acquitter de ses fonctions?

Le Secrétaire général a, d’apres M. Berman, le droit de le faire, bien
que cela confére au Conseil un vaste pouvoir discrétionnaire, mais
ce pouvoir doit rester parallele avec les dispositions de la Charte, qui
donne au Conseil cette marge de manceuvre pour évaluer le niveau de
menace.9

Ce discours sur la recherche de I'intérét commun ou général, est
généralisé par le Secrétaire général de I'Organisation des Nations
Unies sur d’autres formes d’intervention du Conseil de sécurité.
C’est ce qu’il a fait dans son discours dans la séance d’ouverture de
I’Assemblée générale du 20 Septembre 1999, ou il soutient que: « la
Charte fait du Conseil de sécurité le défenseur de I'intérét général, et

118 - SIR FRANKLIN BERMAN, THE UN CHARTER AND THE USE OF FORCE, SINGAPORE YEAR
BOOK OF INTERNATIONAL LAW (2006)
119 - Ibid.
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il doit apparaitre ainsi dans une ére mise sous I’étendard des droits de
I'homme, de I'interdépendance et de la globalisation, sinon le Conseil
court le risque que d’autres instances essaient de le remplacer.»

Et ce quon espere de la justice internationale cest qu’elle
mette en évidence ce concept et I'utilise dans le cours du jugement
des comportements des Etats dans le but d’évaluer la 1égalité des
résolutions du Conseil de sécurité.

La recherche de I'intérét commun est également compatible avec les
sources énumérés dans le Statut de la Cour internationale de Justice,
qu’elle peut adopter dans ses jugements, ainsi I'article 38 dispose-t-il,
que le tribunal applique, outre les conventions internationales:

b. la coutume internationale comme preuve d’une pratique générale
acceptée comme étant le droit;

c. les principes généraux de droit reconnus par les nations civilisées;

d. sous réserve de la disposition de I’Article 59, les décisions
judiciaires et la doctrine des publicistes les plus qualifiés des différentes
nations, comme moyen auxiliaire de détermination des regles de droit.

Le principe qui consiste a ce que les actes doivent comme but final
I'intérét public est 'un des principes établis dans le droit administratif
dans les législations de tous les «nations civilisées».

II-C - limitation de la part les Etats

Certains juristes reconnaissent au Conseil de sécurité le méme
pouvoir exécutif que les arréts de la jurisprudence internationale, de
sorte qu’on ne peut qu’y obéir. C’est ce que confirme M. Eitel Tono,
en soutenant que: «Le droit du Conseil de sécurité (sa résolution) n’est
pas un« projet de loi », mais il se compare aux décisions de la Cour
internationale de Justice (art. 59 du Statut), il est exécuté de la part
de ceux qu’il vise avec le plein respect des objectifs matériels de la
résolution du Conseil».29)

Cette opinion est Cependant sujette a une discussion sérieuse.

120 -Eitel tono, the Un security council and its future contributions in the field of inter-law,
what mayexpect? MPYUNL, 2004/4, pp. 53-71
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C’est que les organisations internationales s’établissent sur la base
d’un traité entre les Etats, au moyen duquel ils admettent un texte qui
devient contraignant, et dont ils doivent respecter les dispositions
entre eux, et 'organisation mis en place doit les respecter dans ses
relations avec les parties conformément a la régle: «pacta sunt
servanda». Ainsi le pacte de l'organisation internationale (ou sa
Constitution) adopté par les Etats parties, domine la relation, si une
partie viole ce pacte (ou constitution), les autres parties peuvent se
dégager de leurs obligations, ou au moins s’abstenir d’exécuter ce qui
est décidé dépassant les compétences déterminées dans le texte, y
compris les pouvoirs discrétionnaires qui ne peuvent pas étre absolus,
mais déterminés par I’acte constitutif, et y compris également ce qu'on
peut appeler des «pouvoirs implicites», auxquels les organisations
(y compris le Conseil de sécurité) sont contraintes pour exercer leurs
pouvoirs, et qui ne devrait pas étre en contradiction avec 'objectif
juridique a atteindre . Dans le projet d’articles sur la responsabilité
des organisations internationales mentionnées ci-dessus, on lit :

Art. 42/2: Aucun Etat ne doit reconnaitre ... La licéité d une situation
créée par une violation grave ... ni préter aide ou assistance pour le
maintien de cette situation.»

L’Etat peut prendre des mesures pour s'opposer a la violation, a
condition que:

Article 5/ 1. L’Etat ou 'organisation internationale 1ésés ne peuvent
prendre de contremesures envers une organisation internationale
responsable d’un fait

Internationalement illicite que pour amener cette organisation a
s’acquitter des

obligations qui lui incombent en vertu de la troisieme partie.
Ceci ne s’applique-t-il pas au Conseil de sécurité?

M. Sorel soutient que «si le Conseil a le pouvoir discrétionnaire
incontestable, ses décisions sont prises a partir de possibilités offertes
par la Charte, a quoi il est nécessaire de se référer, car tout acte
pris par une organisation internationale est dominé par son texte
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constituant qui fait partie du droit international».02 Une autre opinion
jurisprudentielle prescrit que «personne ne doit nier qu'un Etat

membre possede le droit de contester une décision et de faire
diment enregistrer les réservations qu’elle peut lui inspirer.»22

D’autre part, méme sinous acceptons les pouvoirs discrétionnaires et
implicites, et nous les reconnaissons dans la mesure ot la loi le permet,
mais les Etats qui ont adopté la Charte ne peuvent accorder a aucun
organe des pouvoirs lui permettant de Iéser sa souveraineté. C’est que
« Les limitations de I'indépendance des Etats ne se présume...pas. Et
le droit international laisse aux Etats une large liberté qui n’est limitée
que dans quelques cas par des regles prohibitives ».23 Les Etats n’ont
pas cédé leur souveraineté au profit des Nations-Unies et n’ont pas
confié au Conseil de sécurité que ce qui est indiqué explicitement ou
implicitement par la Charte.

En outre, le droit des organisations internationales décide que ces
organisations, y compris le Conseil de sécurité, jouissent de tous les
pouvoirs nécessaires pour leur fonctionnement, mais elles ne disposent
que de ces pouvoirs, comme ’explique le professeur Pellet en affirmant
que: pas nulle chose, mais pas plus qu'un certain degré, c’est le principe
de la spécialisation. M. Bedjaoui dit a cet égard: «il parait de moins en
moins cohérent aujourd’hui que l'organisation universelle, qu’ils (les
Etats) eux-mémes créée puissent quant a elle demeurer immune de
tout controle de la 1égalité des actes de ses organes et de toute sanction
de leur dépassement. Il parait d’ailleurs moins acceptable que jamais
que les Etats souverains créent une organisation internationale dotée
de larges pouvoirs de controle et de sanction a leur encontre, mais qui
serait elle-méme affranchi du devoir de respecter la Charte, qui I'a
enfantée et le droit international »424.

Le programme de la paix proclamé par le Secrétaire général
de 1'Organisation des Nations Unies le 17 Juin, 1991 explique ces

121 - Colloque de Rennes, 1995,0p. cit. p. 38

122 - Bedjaoui, in colloque de Rennes, op. cit. p. 295
123 - ClJ, recueil 1996. P238.

124 - Colloque de Rennes, 1995, p. 263.
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questions, en affirmant que:

§ 30: «En cas decrises internes ...les Nations Unies doivent respecter
la souveraineté des Etats, sinon elle devient a 'antipode de ce que les
Etats membres ont compris lors de leur acceptation des principes de
la Charte ...»

Et méme en cas d’intervention humanitaire, il n’est pas légitime
que les aides se fassent sans le consentement de ’Etat concerné. Il a
été rapporté dans le programme : «il faut que I'organisation continue a
aménager ’équilibre qui avait été négocié avec soin, I’équilibre garanti
par les principes directeurs annexés a la résolution de I’Assemblée
générale no 46/182 du 19 Décembre 1991, les principes qui confirment,
entre autres, qu’il faut assurer l'aide humanitaire conformément
aux principes de 'humanité, de 'amour et de I'intégrité, et qu’il faut
respecter pleinement la souveraineté, I'intégrité territoriale et I'unité
nationale des Etats en conformité avec la Charte des Nations Unies,
et qu’il faut, dans ce contexte fournir I’assistance humanitaire, avec le
consentement du pays touché et en principe sur la base d’un appel de ce
pays. Les principes directeurs ont également confirmé la responsabilité
de I'Etat d’assister les victimes des cas exceptionnels sur son territoire
et la nécessité d’arriver a ceux qui ont besoin d’aide humanitaire®, A
la lumiere de ces principes directeurs, la demande du gouvernement a
I’Organisation des Nations Unies de participer a cette aide ou dans son
consentement a cela ne comporte pas une violation de la souveraineté
de cet Etat ou une contradiction avec l'article 2/7 de la Charte, qui
renvoie a des questions qui sont «essentiellement de la compétence

125 - Larésolution 18 §2 dispose que : 2-« L'aide humanitaire doit étre fournie conformément
aux principes d’humanité.

3- La souveraineté, l'intégrité territoriale et I'unitm nationale des Etats doivent étre
pleinement respectées en conformité avec la charte des Nations Unies. Dans ce contexte
I'aide humanitaire devrait étre fournie avec le consentement du pays touché et en principe
sur la base d’un appel du pays touché

4- c’est a chaque Etat qu’il incombe en premier chef de prendre soin des victimes der
catastrophes naturelles et autres situations d’urgence se produisant sur son territoire. Le
role premier revient donc a I’Etat touché dans I'initiative, 'organisation, la coordination et la
mise en ceuvre de |'aide humanitaire sur son territoire.
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nationale d’un Etat».029

Ainsi des auteurs voient-ils que, si les Nations Unies sont « une
association libre d’Etat (...) et doivent étre considérées comme une
institution internationale,( elles) ne peuvent imposer leurs décisions
dans tous les domaines aux Etats membres souverains, sauf cas trés
limités, bien définis, et d’interprétation stricte, en matiere de maintient
de la paix. Dans cette perspective un recours, au sens large, d’un Etat
n’est en rien anormal contre la décision d’'un organe politique des
Nations Unies (y compris le Conseil de sécurité) qui serait susceptible
d’altérer les droits ou les obligations contractés par cet Etat dans la
Charte.»“*? L’OUA , a son sommet tenu a Ouagadougou (Burkina Faso)
du 8 a 10 Juin 1998, a décidé qu’elle ne respecte plus les résolutions du
Conseil de sécurité 748 (1992) et 883 (1993), qui imposaient ’embargo
a la Libye , parce qu’elles violent la Charte des Nations Unies, surtout
en ce qui concerne 'observance des obligations religieuses, les secours
d’urgence et le respect des obligations statutaires de 'OUA. Elle a
décidé en outre d’ignorer lesdites résolutions si les Etats-Unis et le
Royaume —Uni n’auront pas annulé, a I’échéance de leur réexamen
(juillet 1998), les sanctions imposées a la Libye.®2®

Une attitude de grande portée a été adoptée par les tribunaux de
I’'Union européenne, qui ont annulé les réglements pris par les Etats de
I'Union en application des résolutions du Conseil de sécurité prises sous
le chapitre VII, a cause du non respect des jus cogens, MM. Combacau

126 - A/47/277.524111.

127 - Colloque de Rennes, 1995, p. 296.

128 - la déclaration et les résolutions disposent :

Décide de ne plus se conformer, a partir de septembre 1998, aux sanctions stipulées par les
resolutions748 (1992) et 883 (1993) du conseil de sécurité, au cas ou les Etats-Unis et le
Royaume-Uni refuseraient, a I'échéance de la date du réexamen des sanctions, a savoir en
juillet 1998, de juger les suspects dans un pays tiers neutre ... du fait que lesdites résolutions
sont en violation avec les articles 27/3, 33 et 36/3 de la Charte des Nations-Unies et des
graves pertes humaines et économiques qu’elles ont causées au peuple libyen et a bon
nombre de peuples africains

Décide, pour des raisons morales et religieuses et avec effet immédiat que I'OUA et ses
Etats membres ne respectent plus dorénavant les sanctions imposées contre la Libye qui
empéchent I'observance des obligations religieuses, la fourniture de secours humanitaires
d’urgence et le respect des obligations statutaires de 'OUA.
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et Sur commentent cette question en écrivant: «L’Union européenne
a... affirmé pouvoir controéler la validité des résolutions du Conseil de
sécurité par rapport aux jus cogens, ce qui souleve le probleme de la
primauté des obligations découlant de la Charte formulées par son
article 103 »29, Et si 'Union européenne ne fait pas partie a la Charte,
mais tous ses Etats sont parties, et par conséquent, elle est soumise a
ses dispositions, et elle est libre d’'interpréter la présente Charte.

Ainsi apparait la nécessité, pour que les grandes puissances ne
dominent les organisations internationales, de la coopération entre
les Etats dans les questions qui les intéressent tous pour sauvegarder
la confiance dans ces organisations. C’est ce qui assure la démocratie
dans le traitement au sein de la communauté internationale, comme
I’a reclamé le Secrétaire général dans le programme de paix, ou il
affirme que:

§78, Jamais plus le Conseil de sécurité ne doit perdre la
collégialité indispensable a son bon fonctionnement et si durement
acquise. Un sens aigu du consensus et de Dintérét commun sur
lequel il se fonde doit régir ses travaux, et non la menace du veto
ou la puissance d>un groupe de nations quei1 qu»il soit. 11 faut par
conséquent que lraccord réalisé entre les membres permanents
regoive le soutien le plus ferme des autres membres du Conseil, et
plus généralement de l>ensemble des Etats Membres, afin que les
décisions du Conseil soient a la fois efficaces et durables.

Le programme ajoute:

§82. La démocratie dans le concert des nations, c’est I’application
des principes qui la régissent dans1‘Organisation elle-méme. Ce qu’il
faut pour assurer la consultation, la participation et ’engagement
pleins et entiers de tous les Etats, grands et petits, sous la banniere
des Nations Unies. Chacun des organes de 1’ONU doit avoir toute
latitude Pour jouer le role qui lui est assigné. Ce n’est en effet qu’a
ce prix que la confiance de toutes les nations et de leurs peuples
pourra étre conservée et méritée. Les principes qu’énonce la Charte

129 - J. Combacau et S. SUR, droit international public, éd. Montchrestien, 8& édition, 2008,
P. 162.
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doivent étre appliqués sans erciusivité, faute de quoi la confiante
viendrait a manquer et, avec elle, 1’autorité morale qui constitue
la qualité la plus haute de notre instrument. La démocratie a tous
les niveaux est essentielle a I'instauration de la paix pour une ére
nouvelle de prospérité et de justice.

On doit noter que sil>ONU ne peut remplacer les Etats membres, elle
leur facilite ’adoption des conventions internationales pour qu’elles
deviennentobligatoires, etdeviennentdessourcesdudroitinternational
apres leur perfectionnement par les instances compétentes. Crest
ce qui a affirmé M. Martins qui dit: «Dans la pratique, on a traduit
ces pouvoirs (pouvoirs de 1>Assemblée générale) a des formules des
décisions par lesquelles 1>Assemblée générale a fortement déterminé
le droit international dans la fonction déclaratoire, bien qu’elle n>a
pas pu établir des normes complémentaires ou supplémentaires qui
imposent de nouvelles obligations aux Etats. C’est pourquoi, et sur
la base de D>article 13/1 de la Charte, 1>Assemblée générale a créé le
sixieme comité (comité du droit international), et a institué dans les
organismes y relatifs des comités spéciaux pour discuter certaines des
conventions internationales, et faciliter la conclusion de traités apres
I>approbation de I>Assemblée générale, mais ces traités manquent de
force obligatoire avant d’étre ratifiés par un nombre suffisant d’Etats.
Bref, ce qui rend ces conventions obligatoires c’est la déclaration par
I’Etat de son consentement. A partir de cette compétence, 1> Assemblée
générale encourage le développement progressif du droit international,
mais son consentement ne peut pas remplacer le consentement des
Etats indispensables dans ce processus. Il est cependant nécessaire
de faire attention a ce que ce qui émane de 1>Assemblée générale,
bien qu’il n’est pas obligatoire, mais il est «soft Law» qui pourrait se
transformer en coutumes» 39,

Il est impératif de confirmer avec M. Pellet que «les Etats sont,
en droit international, les gardiens ultimes de « la 1égalité » ... C’est
en refusant de mettre en ceuvre les résolutions du Conseil de sécurité

130 - L.M.H.Martinez, The legislative role of the security council in its fight against terrorism,
legal, political and practica limits in ICLOQ, VOL. 57, AVRIL 2008, P.337.

76



qu’ils tiennent pour inacceptables que les Etats effectuent, en quelque
sorte, un controle final.» (39

M. Pellet soutient que le Conseil est limité par la justice naturelle,
s’il y en a, bien qu’il reste nécessaire de protéger de 1'abus dans
Pacquittement du Conseil de ses compétences, et cela de deux cotés:
en ce qui concerne les Etats, ils sont protégés par la Charte, quant aux
particuliers, ils acceptent ce qui leur convient de décisions conformes
aux normes impératives. Le plus grand examen des décisions du
Conseil reste la possibilité que les Etat ignorent ces décisions, car
sans le soutien des Etats membres, les résolutions restent un simple
raisonnement ambitieux.3?

Nous croyons que ’Etat qui estime a juste titre que la résolution du
conseil est illégitime, et porte atteinte a ses intéréts, peut s’abstenir
de T'appliquer, car elle n’assure guere que des intéréts particuliers
de certains Etats qui dominent le Conseil de sécurité. Ces intérét ne
doivent pas étre aménagés au détriment des droits d’autres Etats,
surtout quune regle générale dispose que: «pousser les choses
nuisibles prévaut a apporter les bénéfices». Cette regle est valable
méme si le bénéfice est légitime et naturel, il est a fortiori valable
lorsque le bénéfice est illégitime, et on peut évoquer aussi la théorie
du détournement de pouvoir®?, qui est I'un des principes les plus
importants du droit administratif dans tous les pays civilisés.

II-D — limitation par les compétences d’autres organes

La table ronde tenue a I'Université de New York, dont nous avons
mentionné plus haut, a conclu que la personnalité du Conseil change
avec le changement des représentants des Etats membres. Cela fait
partie de la tache des dix membres non permanents du Conseil, en
plus de la tache du Conseil dans son ensemble. Quant a la relation du
Conseil avec les autres organes, elle est fluctuante en fonction des plans

131 - Pellet in Colloque op.cit. p 230

132 - Ibid.

133 -Il y a détournement de pouvoir lorsqu’une autorité administrative accomplit un acte de
sa compétence mais en vue d’un but autre que celui pour lequel I'acte pouvait légalement
étre accompli.
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géopolitiques et les tendances particuliéres. La guerre froide a suscité
une rivalité entre le Nord et le Sud et mené a la tenue des audiences
et des réunions prolongées suivies par l>émission de déclarations
officielles. Cette expansion qualitative et quantitative dans l>activité du
Conseil a conduit a créer une plus grande complexité dans le processus
de mise en ceuvre des taches qui lui sont confiées.

Cela ne nous empéche cependant pas d’essayer d’extriquer certains
des fils de I'enchevétrement entre les compétences des différents
organes pour déceler, s’il y a leu, des limitations sérieuses des pouvoirs
du Conseil.

II-D-1 - Assemblée générale: L’influence de ’Assemblée
générale sur le Conseil paraitrait dans les domaines suivants

1-'Assemblée générale élit les membres non permanents du Conseil
de sécurité (art. 23 de la Charte),

2 -, le Conseil de sécurité présente a I’Assemblée générale des
rapports annuels (art. 15 et 24) et, le cas échéant, des rapports spéciaux
(art. 24/1) qu’elle recoit et étudie (art. 15),

3 - L’Assemblée générale peut faire des recommandations au sujet
de la paix et la sécurité internationales (art. 10, en plus des pouvoirs
de I’Assemblée générale en vertu de sa résolution «Lunion pour la

g p
paix»34 qui lui permet d’intervenir quand le Conseil de sécurité
s’abstient de s’acquitter de ses fonctions.

134- qui dispose que : « . Décide que, dans tout cas ol parait exister une menace contre
la paix, une rupture de la paix ou un acte d’agression et ou, du fait que I'unanimité n’a pas
pu se réaliser parmi ses membres permanents, le Conseil de sécurité manque a s’acquitter
de sa responsabilité principale dans la maintien de la paix et de la sécurité internationales,
I’Assemblée générale examinera immédiatement la question afin de faire aux Membres les
recommandations appropriées sur les mesures collectives a prendre, y compris, s'il s’agit
d’une rupture de la paix ou d’un acte d’agression, 'emploi de la force armée en cas de
besoin, pour maintenir ou rétablir la paix et la sécurité internationales. Si | ‘Assemblée
générale ne siege pas a ce moment, elle pourra se réunir en session extraordinaire d’urgence
dans les vingt-quatre heures qui suivront la demande présentée a cet effet. Pareille session
extraordinaire d’urgence sera convoquée sur la demande soit du Conseil de sécurité par un
vote affirmatif de sept quelconques de ses membres soit de la majorité des Membres de |
‘Organisation ;
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4 - PAssemblée générale a le droit de suivre 'action du Conseil de
sécurité a travers le vote du budget (art. 17)

Partant de ces données M. Francis Dillon pose la question:
«I’Assemblée générale peut-elle surveiller le Conseil de sécurité?» Et
il répond

L’article 23 donne a I’Assemblée « une certaine capacité dans la
direction générale des travaux du Conseil ». Mais quant aux rapports
présentés parle Conseil alI’Assemblée (art. 15 et 24), il pose la question :
est-ce pour les controler ou tout simplement pour s’en rendre compte?
Et il découvre que les travaux préparatoires et la pratique se dirigent
vers le deuxieme sens, en dépit des tentatives des Etats non-alignés.

En ce qui concerne les recommandations adressées par I’Assemblée
générale aux autres organes, 'auteur observe qu’il y a un débat difficile
sur le sort de ces recommandations

Enfin quant a la question du budget, M. Dillon soutient que c’est
vraiment une compétence exclusive. Mais la Cour internationale de
Justice en a restreint les effets.

En fait la cour a décidé, le 13 Juillet 1954 que: « la compétence de
I>adoption de projet du budget ne signifie pas que > Assemblée générale
a le pouvoir absolu d>approuver ou de ne pas approuver les dépenses
proposées, parce que certains éléments de ces dépenses, résultent des
engagements pris par >organisation. Et Par conséquent, elle n>a pas
aucune alternative que de s>acquitter de ses obligations ».(3%

Ainsi, le Conseil n’est pas totalement soumis a ’Assemblée générale.
Et M. Dillon d’ajouter: «Il me semble qu’il est incontestable que la
Charte ne voulait pas soumettre le Conseil de sécurité a I’Assemblée
générale, car chacun des deux organes possede des pouvoirs spéciaux,
bien qu’ils partagent parfois les pouvoirs, mais nul n’a pas la priorité
par rapport a l'autre, et si un conflit surgit entre lesquels, il n’existe
aucun mécanisme institutionnel pour aider a le résoudre. L’Assemblée

135 - voir ClJ, affaire « effet de jugement du tribunal administratif des Nations Unies
accordant indemnité. P. 62
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critique, mais ne résout pas“s®,

Et nous n’excluons pas tout niveau significatif d’influence, quoique
limitée, en vertu de ce qui a été dit au début de ce paragraphe.

- II-d -2 — Le secrétaire général:

Le secrétaire général, plus haut fonctionnaire des Nations Unies
ou Chief administrative officer of the organisation, joue un role
assez important dans le fonctionnement du Conseil de sécurité, en
lui préparant l'infrastructure de son travail, et en intervenant pour
Iéclairer sur les affaires qu’il traite . Il dispose, comme le remarque
M, Bedjaoui, « de certains pouvoirs vis-a-vis du Conseil, bien que non
concluantes, mais ayant un certain effet qui ne peut étre nié. » (37

En effet, le secrétaire général établit 'ordre du jour pour les séances
du Conseil (art. 7 du reglement intérieur provisoire du Conseil), et il
participe a toutes ses réunions (art. 21), et cela n’est pas un réle de
moindre importance. Il peut en outre, présenter des exposés oraux
ou écrits (art. 22) au Conseil influencant son action ou attirant son
attention a toute question qui pourrait menacer la paix et la sécurité
internationales (art. 99 dela Charte), et il peut enfin donner I’assistance
du secrétariat au Conseil dans ’examen de certaines questions (art, 39
du reglement intérieur).

En établissant 'ordre du jour du Conseil ou de tout autre organe des
Nations Unies, | e Secrétaire général peut inscrire une question dont
les aspects juridiques seraient importants, et suggérer a cet organe de
se faire éclairer par un avis.

Crest ce qui s»est produit, comme l'affirme M. Bedjaoui, dans
les affaires de dommages subis au service des Nations Unies,
Dinterprétation des traités de paix, réserves a la Convention sur le
génocide ...03®

Mais il y a de plus, «les rapports du Secrétaire général ... aident le
Conseil de sécurité a se déterminer ... Auréole d’'une présomption de

136 - Voir Colloque de Rennes, 1995, pp239-242
137 - Rapport du secrétaire général a 'Assemblée générale 1991.
138 - Ibid.
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neutralité et d'une magistrature morale, le secrétaire général possede
un instrument influent dont il se sert régulierement ... (I1) va donner au
Conseil, lamarche a suivre en lui indiquant méme qu’une constatation
( qui) sera nécessaire en vertu de l'article 39, pour employer le Chapitre
VII ... Le Secrétaire général peut également profiter des divisions au
sein (du Conseil) ».039

Et si le Conseil de sécurité peut déléguer certains de ses pouvoirs au
Secrétaire général, cela n’exprime pas une hiérarchie. Mais le Conseil
de sécurité ne peut pas s’acquitter de ses fonctions sans I’assistance
du Secrétaire général. Le Secrétaire général contribue a qualifier la
situation et a identifier les mesures répressives - Chapitre VII — Il peut
observer les faits, ou constater la futilité des mesures répressives prises
en application de la résolution du Conseil (agissant sous le chapitre
VII, article 41). Le Secrétaire général apprécie les effets des mesures
économiques et I'efficacité des mesures a 'encontre de 1>Etat puni ou
des autres pays. Le Secrétaire général recoit aussi un mandat pour
mettre en exécution des mesures militaires.4®

« La compétence du secrétaire général va (cependant) bien au-
dela de celle d'un haut fonctionnaire, puisquun droit d’initiative
diplomatique de nature politique lui est reconnu par I’article 99... (Et
il) se présente sur la scene internationale et devant tous les organes
des Nations Unies en qualité de « Secrétaire général » investi par la
Charte d’un droit « tout a fait spécial »@4

Ainsi « le Secrétariat est en mesure de jouer le role de véritable
controle sur le Conseil, il peut au moins rendre difficile la prise des
décisions inacceptables. (Mais) cela nécessite un secrétariat général
qui informe le Conseil de ce dont il a besoin en fait et pas de ce qu»il veut
entendre. On a besoin d’un secrétariat général qui connait exactement
ce qui est requis pour la mise en ceuvre des résolutions du Conseil de

sécurité.» (42

139 - Voir Jean-Marc Aurel, colloque de Rennes, 1995, p. 24.

140 - Ibid. pp. 245-253.

141 - J.-P. cot et A. Pellet (dir.), la Charte des Nations Unies, commentaire article par article,
1985, p. 1310

142 -the panel of New-York ,op. cit. no 4,
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Nous soutenons, sur ce plan, le point de vue du secrétaire général
des Nations unies®3, qui appelle a I'élargissement des pouvoirs
du Secrétaire général de sorte qu’il aura, comme c’est le cas avec
I’Assemblée générale, la compétence de demander un avis consultatif
de la Cour, afin d’étre en mesure d’exercer, en toute connaissance de
cause, les réles qui lui sont assignés.

III- le controle judiciaire

Le Conseil de sécurité incite les Etats a accepter la compétence de la
Cour internationale de Justice et les autres tribunaux internationaux
et régionaux de statuer sur leurs litiges®4.

Or n’est-il pas nécessaire que ses actes soient soumis au controle
judiciaire ?

La réponse doit étre nuancée, c’est ce qu’ont fait la cour
internationale de justice et les tribunaux de 'union européenne. Ces

tribunaux ont procédé a traiter des résolutions du Conseil de sécurité,
et ils ont également abordé 'application des résolutions du Conseil.

III-A — Le controéle judiciaire des résolutions du Conseil
de sécurité

La possibilité du contréle judiciaire des résolutions du Conseil de
sécurité suscite un débat acharné ou les juristes sont divisés entre
ceux qui rejettent, ceux qui soulevent des difficultés et les partisans du
controle.

III - A - 1 — P’avis refusant

Une partie des auteurs rejette le controle contentieux ou consultatif
des résolutions du Conseil de sécurité. Leur position est favorisée par
Parrét sur « les

Conséquences juridiques pour les Etats de la présence de I>Afrique

143 - voir agenda pour la paix 1992, § 38

144 - voir la déclaration du Président du Conseil de sécurité dans la séance no 6347 le 29 juin
2010, au nom du Conseil en ce qui concerne 1’examen par celui-ci de la question intitulée:
«Promotion et renforcement de 1’état de droit dans les activités de maintien de la paix et de
la sécurité internationales »
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du Sud en Namibie », dans lequel la cour a décidé: que « La demande
dravis consultatif ne traite pas de la validité de la Résolution 2145
(XX1)449 ou d’autres décisions

rattachées du Conseil de sécurité, ni leur application a la Charte ».046)

On peut d’abord traiter du probleme du conflit entre le Conseil
et la cour, que d’aucuns voient qu’il conduit a affaiblir le respect du
Conseil et / ou de la Cour. Cest que «le contrdle judiciaire pour un
avis consultatif peut stopper 'adoption de la décision attaquée, mais
il est probable aussi qu’il n’arréte pas cette adoptions. Si la résolution
est prise et >avis de la cour est différent de celui du Conseil, alors I'un
des deux: le Conseil ou la Cour, s’exposera au manque de prestige et
du crédit: « La cour ne peut pas délibérément invalider la résolution,
ce qui provoque une confusion plus tard dans les travaux du Conseil.
Ainsi M. Bedjaoui a-t-il affirmé que La Cour «n’est pas obligée de
déclarer la nullité (de la décision attaquée » ou son inexistence. Il
suffit que la décision apparaisse clairement a l'organe politique
comme incompatible avec l>interprétation des textes de la Charte sur
lesquels il repose. Et il appartiendra a I'organe politique. D’en tirer les
conséquences : ce qu'une décision a fait, une autre décision du méme
organe peut le défaire». (47

Or faut-il sacrifier les droits si I'opinion de la cour pourrait conduire
a embarrasser le Conseil de sécurité?

Quant aux litiges, la compétence de la Cour est plus précise, elle ne
statue que sur des différends entre Etats, et n’a aucune compétence
dans les différends entre une organisation internationale et un Etat ni
entre une organisation et une autre®?®,

S’il arrive que le Conseil de sécurité adopte une décision préemptant
Parrét de la Cour internationale de justice dans un certain différend,
quelle position la cour peut-elle prendre ? Se dessaisit-elle de I'affaire
ou continue-t-elle d’y statuer?

145 - statuant sur I'existence du Sud africain en Namibie.
146 - voir ClJ recueil 1971 § 88.

147 -colloque de Rennes, op. cit. p 285

148 - Ibid. p.277
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La Cour léve sa main, sur la base que les Etats membres des Nations
Unies sont tenue de respecter les résolutions du Conseil de sécurité
en vertu de l'article 25 de la Charte, d’'une part, et que I’article 103
confere a la Charte la primauté par rapport a toute autre obligation
internationale.

Quelque chose de pareil est arrivé concernant ’affaire de Lockerbie,
ou la Lybie a demandé le 3 mars 1992 ala cour de prendre des mesures
provisoires suite aux menaces occidentales contre elle. Mais le Conseil
de sécurité s’est haté et a pris, avant que le tribunal ait rendu sa
décision, la résolution 748 le 31 mars 1992, obligeant la Jamahiriya
arabe libyenne de se soumettre aux exigences des pays occidentaux. La
cour s’est arrétée d’examiner la demande libyenne, citant les articles
25 et 103 de la Charte49).

Le Conseil de sécurité a commis un détournement, ou un excés du
pouvoir. Ce qui enfreint le principe de bonne foi dans 'exécution des
obligations prescrit par l'article 2/2059,

Il enfreint également les dispositions du droit des traités, que ce
soit entre Etats ou entre Etats et organisations internationales, dont
le préambule (§3) prescrit que «les principes du libre consentement

149 - l'arrét décide que: 42. Considérant que la Libye et les Etats-Unis, en tant que Membres
de l'organisation des Nations Unies, sont dans l'obligation d’accepter et d’appliquer les
décisions du Conseil de sécurité conformément a l'article 25 de la Charte; que la Cour, qui,
a ce stade de la procédure, en est a I'examen d’'une demande en indication de mesures
conservatoires, estime que prima facie cette obligation s’étend a la décision contenue dans
la résolution 748 (1992); et que, conformément a l'article 103 de la Charte, les obligations
des Parties a cet égard prévalent sur leurs obligations en vertu de tout autre accord
international, y compris la convention de Montréal;

43. Considérant que si, a ce stade, la Cour n’a donc pas a se prononcer définitivement sur
I'effet juridique de la résolution 748 (1992) du Conseil de sécurité, elle estime cependant
que, quelle qu’ait été la situation avant I'adoption de cette résolution, les droits que la Libye
dit tenir de la convention de Montréal ne peuvent a présent étre considérés comme des
droits qu’il conviendrait de protéger par I'indication de mesures conservatoires;

44. Considérant en outre qu’une indication des mesures demandées par la Libye serait
de nature a porter atteinte aux droits que la résolution 748 (1992) du Conseil de sécurité
semble prima facie avoir conférés aux Etats-Unis;

150 - qui dispose que: « Les Membres de I'Organisation, afin d’assurer a tous la
jouissance des droits et avantages résultant de leur qualité de Membre, doivent remplir de
bonne foi les obligations qu’ils ont assumées aux termes de la présente Charte.
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et de la bonne foi et 1a régle pacta sunt servanda sont universellement
reconnus,»

L»article 26 dispose que «tout traité en vigueur lie les parties et doit
étre exécuté par elles de bonne foi ».

Et b article 31» Un traité doit étre interprété de bonne foi... »

On souléve ensuite, pour montrer la difficulté du controle judiciaire,
le principe

De la non possibilit¢ du controle judiciaire des pouvoirs
discrétionnaires, le juge Bedjaoui soutient que: «Personne ne saurait
mettre en doute la nécessité pour le Conseil de sécurité de disposer
d’'un pouvoir discrétionnaire dans les domaines que lui reconnait la
Charte et en particulier pour apprécier l'existence d’'une « menace
contre la paix » ou pour constater et qualifier une « situation ». Mais
qui ne sait qu’il ne dépend que de lui que ce pouvoir discrétionnaire
ne lui soit jamais judiciairement disputé?@sv

M. Bedjaoui voit, d’autre part qu’en ce qui concerne les tentatives
critiques des juges dissidents en 1971comme en 1982 (voir infra), se
sont autorisés d’un usage considéré comme déroutant de la notion de
«la menace contre la paix et la sécurité internationales» par le Conseil.
la Cour ne saurait a I’évidence connaitre par exemple de I'opportunité
de qualifier une situation d’«agression», méme si elle pourrait
utilement étre saisie, de surcroit au contentieux, des mobiles qui ont
généré cette tension.» (5

Les arguments les plus importants que présentent les adversaires
du controle judiciaire se concentrent, d’apres le juge Mohammed
Bedjaoui, dans les domaines suivants:

- Le risque d>obstruction a la circulation de I'action du Conseil par
uns Etat dans le domaine de ses fonctions,

- le danger qu’un avis juridique qui vient a embarrasser I’action du
Consell,

151 - Colloque de Rennes, 1995, p.296
152 - Ibid.
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- la crainte d’enfermer le Conseil dans une situation étranglante,

- le danger de faire la détermination de la compétence du Conseil de
la volonté d>un autre organe,

- la crainte de soumettre a un organe judiciaire la détermination
de la compétence du Conseil, qui, politique par nature, exclut par
définition toute censure juridique®s?,

Ces arguments peuvent également étre invoqués au niveau national
dans chaque Etat face a D>action de la Police ainsi que les autres
pouvoirs dans les cas exceptionnels.

La Police obéit a la loi, bien qu’elle prenne préventivement des
mesures qui enfreignent la loi ordinaire, notamment en matiere de
droits de > Homme, pour faire face aux dangers, or les cas de danger
sont clairs et on ne peut pas les inventer pour punir qui on veut pour
des raisons qu’on prétend illégales.

D’autre part, dans les cas exceptionnels, le pouvoir reste soumis a
une loi spéciale mise pour ces cas, et s’il peut enfreindre la 1égalité
ordinaire, mais cette infraction ne doit se faire que dans la mesure
nécessaire pour éviter la situation de fait existant sans exces, c’est ce
qu’on peut exprimer en «nécessité et proportionnalité».

Mais une opinion spéciale rejette le controle judiciaire pour des
raisons « réalises », et non pas pour cause d’illégalité. Une variante
de cette opinion se soutient, soit a la non importance du sujet, soit a la
non importance de 1>Etat concerné, comme c»est le cas avec la plupart
des Etats du Tiers-monde. Dans ce dernier cas, on pourrait ouvrir une
bréche dans le mur si cet Etat a été en mesure d>obtenir le soutien
d>un nombre respectable d’Etats, comme les pays non-alignés, par
exemple. C>est ce que les uns affirment en soutenant que: «la difficulté
a persuader un organe politique des avantages du controéle judiciaire,
revient a >une des deux raisons suivantes:

-Ou bien la question est insignifiante,

- Ou bien I'Etat est faible et isolé.

153 - Ibid. p. 267.
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Dans le premier cas, il n’est pas sage de retarder les activités de
l'organe politique, dans le cadre de «la compétence de la compétence»
en imposant son interprétation de la Charte dans le domaine de son
activité quotidienne, alors’Etat membre doit se contenter d’enregistrer
ses réserves dans le proces-verbal de la session. Le méme sort sera
celui des demandes frivoles présentées par I’Etat membre.

Si par contre 1>Etat est trop faible pour espérer obtenir une majorité
favorable au rejet du projet de décision politique, il faudrait que
Porgane politique entretienne un bon reflexe d’équité et de la justice
pour se considérer comme obligé de saisir la Cour, si bEtat membre
est assuré d’obtenir ou a obtenu effectivement ce qui serait une
«minorité de substance» par exemple 2 / 5 des voix. Cette minorité
substantielle devrait créer le sentiment d>un devoir de consulter la
Cour et rappeler a l'organe politique les recommandations faites
depuis 1971 par la résolution AG/171(A)"4% de recourir a la Cour méme
pour les questions d’interprétation de la Charte, ou autres problemes
de caractere juridique. Il n’est méme pas nécessaire, de procéder a
un vote formel au sein du Conseil, il suffit que I’Etat, qui doute de la
légalité d'un projet de décision politique recueillie dans les couloirs
les signatures d’'une «minorité de substance» opposée au projet et les
dépose sur le bureau du Conseil, pour que celui-ci se sente le devoir de
consulter la Cour.» (5

Cette opinion est réaliste, elle se base sur I'observation et elle n’est
pas normative fondée sur les textes des lois ni sur ses regles. Cest
qu’en droit international on ne distingue pas entre Etat fort et Etat
faible, sauf en cas de texte clair.

Ainsi dans I'avis consultatif de la Cour internationale de Justice sur
«les conditions d’admission d'un Etat membre dans I’Organisation
des Nations Unies», le 28 mai 1948, on lit «le caractere politique d’'un
organe ne peut le soustraire a 'observation

des dispositions conventionnelles, qui le régissent lorsque celles-ci
constituent des limites a son pouvoir ou des criteres a son jugement.

154 - Y compris la résolution 3232 (1974(
155 - Voir Bedjaoui, in colloque de Rennes, 1995, p. 279
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Pour savoir siun organe a laliberté de choisir les motifs de ses décisions,
il faut se référer aux termes de sa constitution ... il n’y a donc aucune
contradiction entre, d’'une part, les fonctions des organes politiques,
et d’autre part, le caractere limitatif des conditions prescrites»®, Il
faut, d’autre part, que les droits et obligations de toute organisation
internationale soient soumises a ses objectifs et fonctions mentionnées
ouexigées parson pacte constitutif et sedéveloppent parlapratique.»5”

Cependantles décisions dela Cour,ycompris celles quireconnaissent
des pouvoirs exceptionnels du Conseil de sécurité, n’ont pas tous été
prises unanimement par les juges de la Cour, les uns enregistraient des
avis dissidents, c’est ce qui s’est passé dans les décisions niant a la cour
toute compétence de controler les résolutions du Conseil de sécurité.

IIT - A - 1 —a- Avis des juges dissidents de la Cour
internationale de Justice

Dans quelques-uns des arréts pris par la cour et ou elle a décidé
qu’elle n’a la

compétence de controdler les actes du Conseil de sécurité, certains
de ses juges exprimaient des réserves sur ces arréts. Ainsi dans l'affaire
des «conditions d>admission des Etats..», et si le juge soviétique Krylov
estimait que D>interprétation de la Charte ne devrait pas revenir a la
cour parce qu>elle n>est pas compétente, mais aux organes politiques
de 1>Organisation des Nations Unies, M. Louis Sohn soutenait que:
«... La Charte est un instrument mais bien régulé, et toute atteinte a
I’équilibre des organes emmene un grave déséquilibre de I>instrument
qui cesse de se développer, et donnera que des voix de grincement. «

Si 'organe ne respecte pas la Charte, surtout la régularité internes
de compétences des organes, il est clair que sa décision sera prise ultra
vires et doit étre estimée irréguliere. C’est que la fin la plus noble ne
peut justifier n>importe quel moyen que ce soit. Et lorsque l>organe,
qui a pris la décision contestée, est plus vaste en composition, et si
représentatif, qu’il possede une compétence quasi-générale, tandis

156 - ClJ conditions d’admission d’un Etat comme membre des Nations unies avis consultatif,
recueils 1948, p.64
157 - ClJ avis consultative du 11 avril 1949, recueils 1949, p. 180
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que Dborgane plus restreint qui jouit d'une compétence spéciale,
est paralysé dans ses activités, faut-il rappeler la théorie du cas de
nécessité?

Certains juges dissidents traitent d>autres points a l>occasion de
laffaire des «conséquences juridiques ...» Ils ont vu que le controle
de la 1égalité doit atteindre méme la facon dont le Conseil de sécurité
exerce son pouvoir discrétionnaire en qualifiant de « menace » une
«situation» en relation avec le maintien de la paix et de la sécurité
internationales.» (5%

III-A-2 - ’avis admettant le controle

Le Conseil de sécurité est une institution juridique mise en place
par un traité, il tire sa légalité et son existence méme de ce traité. Ne
peut-on pas de ce fait controéler ses actes pour le contraindre a observer
les exigences du traité, pour ne pas dire : les dispositions du droit
international?

Le juge Bedjaoui répond a cette question en disant: «il n’est plus
possible, a I'age aujourd’hui adulte des Nations Unies de ne pas
perfectionner le systeme par un contréle de l1égalité dont la Conférence
de San Francisco a admis le principe et I'utilité, mais dont elle a laissé
ouvertes les modalités pour I’avenir. Les organes politiques des Nations
Unies ont d’autant plus besoin a présent d’'un systéme cohérent de
controéle de 1égalité qu’ils ont accumulé en ce domaine une expérience
contradictoire qui appelle une décantation et une mise en ordre... La
Cour internationale de Justice a, dans le cadre de sa « compétence
liée » ou de sa « judicial integrity », rendu des avis consultatifs, et
parfois des décisions au contentieux, touchant les uns et les autres,
en ces circonstances particulieres, aux questions d’interprétation de
la Charte et de la validité des actes des organes politiques. Il est temps
maintenant de faire le bilan, dans ses avancées et ses reculs, pour
mettre en perspective de ce qu’il est souhaitable de faire pour éviter les
«occasions perdues».(59)

158 - voir ClJ, Recueil 1979,conséquences juridiques... opinions dissidentes, André Gros. P.
340 § 34 et Fitzmaurice, P. 293 § 112
159 - in colloque de Rennes, 1995, P.297
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Ce qu’exigeait le juge Bedjaoui pourrait étre décelé, d’ une maniere
ou d>une autre, dans les arréts des tribunaux. Ainsi dans l'arrét de
la Cour internationale de Justice en 1971 sur «Les conséquences
juridiques pour les Etats de la présence continue de 1>Afrique du Sud
en Namibie», la cour a déclaré qu»elle ne peut pas controler la 1égalité
des actes des organes politiques des Nations Unies: «la cour ne devait
pas s’arroger des pouvoirs de controle judiciaire quant aux mesures
prises par les autres organes principaux des Nations Unies sans y avoir
été expressément invitée, ni jouer le role d’'une cour d’appel a I'égard
de leurs décisions.» ¢

Le tribunal a cependant examiné dans un avis consultatif, en 1962,
la conformité d’'une résolution de ’Assemblée générale prise au lieu
du Conseil de sécurité, avec la Charte. Cétait sa résolution sur «
certaines dépenses de 'Organisation des Nations Unies... ». Et comme
le voit le juge Bedjaoui, la cour« est allée fort loin a la rencontre des
préoccupations de I'organisation, s’attirant les critiques de divers Etats
au sujet des dépenses engagées pour 'action des forces d'urgence des
Nations Unies au Moyen-Orient et au Congo. Ne retenant que la finalité
des dépense effectuées, et non pas l'organe qui devait juridiquement
en décider. La cour a jugé que ces dépenses étaient légales. Elle
a ainsi assourdi la question de la légalité de la résolution prise par
I’Assemblée générale au lieu du Conseil de sécurité. Son controle de
légalité fut Zéphyrien et aboutit a la validation indirecte de la décision
de ’Assemblée générale ». 16V

Toutefois, le tribunal, et comme nous 'avons vu, avait statué en
1948, sur les compétences des organes politiques de ’Organisation
des Nations Unies (le Conseil de sécurité est I'un de ces organes), et a
décidé que la nature politique de ’organe I>international ne le dispense
pas de l>application des dispositions de la Convention, qui I’a organisé,
lorsque ces dispositions constituent des limites a ses pouvoirs ou des
criteres de ses actes.

D’autre part le méme tribunal s’est donné, dans les affaires des

160 - ClJ. Recueil de 1971, § 88
161 -in colloque de Rennes, 1995, p.274
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dépenses, des effets de la présence de ’Afrique du Sud en Namibie
et de l'acceptation des Etats dans les Nations Unies ...]a liberté de
controler la validité d’'une décision vis- a-vis de la Charte, si son examen
est nécessaire pour 'exercice de sa fonction judiciaire, surtout si elles
étaient fondée sur le cadre de cette affaire, sur laquelle est consultée
ou sur ses données.

Ainsidanslecasdesconséquencesjuridiquesdel>existenced>Afrique
du Sud en Namibie, et apres qu'elle s’est déclarée incompétente de
contréler la relution 2145 (1966), de 1>Assemblée générale, elle a
ajouté que «le fait que la demande de l>avis consultatif n»>était pas sur
la question de la validité de la résolution de 1>Assemblée générale ou
les résolutions annexes du Conseil de sécurité, n>a pas empéché la
Cour d’examiner cette question. «

Quant aux tribunaux ad hoc, ils ont examiné la conformité des
résolutions du Conseil de sécurité avec la Charte. C’est ce qu'ont
déclaré les tribunaux pénaux internationaux pour l>ex-Yougoslavie et
pour le Rwanda, comme nous allons le voir.

Si nous essayons de répertorier les décisions qui ont touché la
question delavalidité constitutionnelle des actes des organes politiques
dans les Nations Unies, nous pouvons mettre le tableau suivant:

-Arrét dans l'affaire d’admission des Etats dans les Nations Unies le
28 mars 1948, (interprétation de I’art. 4 de la Charte), CIJ, rec. 1948,

p-57

Arrét dans I'affaire de réparation des dommages subis aux services
des Nations Unies (déduit de la Charte en général), le 11 avril 1949, C1J

1949, P 174

- Arrét sur la compétence de 1>Assemblée générale d>accepter les
Etats dans les

Nations Unies, le 13 Mars 1950, (interprétation de l>article 4/2 de
la Charte). CIJ,

Rec.1950 P.4

-Arrét sur la présence sud-africaine en Namibie, le 11juillet 1950, (un
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avis sur le chapitre XII de la Charte, régime de tutelle, interprétation
de I’art. 100), CIJ, rec. 1950 p. 128.

-Arrét sur leffet des jugements du tribunal administratif des
Nations Unies accordant indemnité,(déduit de la Charte et du statut
du tribunal administratif des Nations Unies) le 13 juillet 1954, CLJ,

1954, p-47.

-Arrét dans I'affaire de certaines dépenses des Nations Unies, 1962,(
interprétation de I'art. 17/2). C1J, rec. 1962, p. 151.

- Arrét dans l'affaire de la détermination de la valeur juridique et
de la portée des résolutions de 1>Assemblée générale et du Conseil de
sécurité sur la présence sud-africaine en Namibie 1971 (interprétation
des articles 11/2, 24 et 25 de la Charte) , C1J. 1971, p.16).

- Arrét dans l>affaire du Sahara occidental, le 16 / Octobre 1975.
(interprétation des articles 65/1et 96 de la Charte) (CIJ, Rec. 1975,

p.12)

- Décision dans>affaire des conséquences juridiques de l>édification
d’'un mur dans les territoires palestiniens occupés, le 9 Juillet 2004,
(Interprétation des articles 2/4 et 21/1 de la Charte). C1J, Rec., 2004,
P.136)).

Certains tribunaux ad hoc, ont, en outre, examiné la compétence du
Conseil de sécurité de créer de tels tribunaux :

- Arrét Tadic sur la création de la Cour pénale internationale pour
I>ex-Yougoslavie Octobre 2 / Octobre 1995

-Arrét Kaynabashy sur la création d'un tribunal pénal international
pour le Rwanda, le 18 juin1997.

Ainsi peut-on conclure avec le juge Bedjaoui que «dans le cadre
de sa fonction consultatif, la Cour pourrait (ainsi que les tribunaux
spéciaux), si elle en était priée, donner un avis, non seulement sur
I'interprétation de la Charte, mais sur toutes les questions qui pourrait
toucheral’appréciationdelavalidité desactesdesorganespolitiques.» (%2

162 - Bedjaoui, in colloque de Rennes, 1995, op. cit. p. 281
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M. Pellet voit la possibilité du contréle des actes des organes
internationaux, et en particulier par la Cour internationale de Justice,
la plus haute autorité judiciaire universelle. Il affirme que: «rien,
absolument rien ne saurait empécher le principal organe judiciaire des
Nations Unies de contréler la conformité au droit des résolutions des
autres organes des Nations Unies, le Conseil de sécurité inclus. (Mais
le controle ) est aléatoire, car sauf a imaginer un droit d’auto-saisine
de la cour qui bouleverserait complétement 1’équilibre institutionnel
des Nations Unies et ferait d’elle 'organe supréme de 1'organisation,
un tel controle ne peut s’exercer que si elle est saisie, et ceci dépend,
en matieére consultative, du bon vouloir soit du Conseil lui-méme,
soit de ’Assemblée générale, soit, dans les cas plus exceptionnels,
mais pas complétement impossibles a imaginer, d>autres organes
ou institutions, et, au contentieux, de la volonté conjointe d’Etats
parties a un différend pour le reglement duquel, I’appréciation de la
validité d'une ou de plusieurs résolutions du Conseil de sécurité serait
nécessaire.» 163

La compétence consultative n’est cependant pas absolue, elle est,
par contre, limitée par la présentation d'une demande, par le contenu
de cette demande et la date... Puis on pose la question a propos du
caractere obligatoire de I’avis consultatif pour le Conseil de sécurité.

En effet, la saisine de la Cour doit étre requise par 1>Assemblée
générale ou les organes autorisés par la Charte (Art. 96 de la Charte et
65 du Statut de la Cour).

Quant a la limitation de la cour par la teneur de la question, le
tribunal est-elle tenue de ne pas dépasser la réponse stricte a la
question ? Est-ce qu>elle peut étre extensive dans 'appréciation de la
légalité ? L>ampleur de I'autorité d’appréciation de la Cour est limitée
par la requéte de l'organe politique. Mais elle se souvient toujours
qu’elle aide I>organisation par sa contribution a la bonne marche, elle
reformule la question quand elle le voit nécessaire, et elle n’hésite pas
a soulever les aspects juridiques qu’elle pose.

Ainsi les ressources sont-elles disponibles pour que la Cour

163 - M. A. Pellet, in colloque de Rennes, 1995, p. 226
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améliore son role consultatif et surpasse la seule interprétation de la
Charte pour atteindre les questions de contréler la 1égalité, si elle est
convaincue que cela aide 'organe et contribue au bon fonctionnement
de 1>Organisation. Mais on ne doit pas oublier que l>utilisation de ces
ressources est moins que certaine, parce que la Cour craint toujours de
voir son réle judiciaire sujet a suspections, ou sans crédibilité.

Ceci est une raison essentielle pour ne pas poursuivre la demande
d>interprétation.

D’autre part, ’Assemblée générale ne peut pas demander a la
Cour un avis consultatif sur I’action du Conseil de sécurité, en dépit de
la compétence générale reconnue par I'article 14 de la Charte®4), parce
que cet article a été limité par

I’article 12.(65)

Quant ala durée, la demande de I’avis consultatif doit étre présentée,
si on envisage la prise d'une résolution, avant qu’elle soit arrétée,»
La demande d’avis consultatif porte généralement sur une décision
encore a I’état de projet, elle est préventive en quelque sorte. Dans
la pratique, sur le plan formel, ce n’est pas le projet de décision, lui-
méme qui est déféré tel quel & 'appréciation de la Cour. Le ou les Etats
constataires proposent généralement au vote de l'organe politique
un projet de résolution demandant I’avis de la Cour sur une question
juridique que souléve la décision que l'organe politique voudrait
prendre. Si la demande d’avis est votée, le processus d’adoption de
la décision projetée est en principe suspendu.t®® Ainsi, le contrdle de
légalité ne s’exerce pas a I'encontre d'une décision déja prise, qu’il y

164 - qui dispose que : « Sous réserve des dispositions de I'Article 12, I'Assemblée générale
peut recommander les mesures propres a assurer |'ajustement pacifique de toute situation,
quelle qu’en soit I'origine, qui lui semble de nature a nuire au bien général ou a compromettre
les relations amicales entre nations, y compris les situations résultant d’'une infraction aux
dispositions de la présente Charte ou sont énoncés les buts et les principes des Nations
Unies.

165 - qui dispose que « 1. Tant que le Conseil de sécurité remplit, a I'égard d’un différend
ou d’une situation quelconque, les fonctions qui lui sont attribuées par la présente Charte,
’Assemblée générale ne doit faire aucune recommandation sur ce différend ou cette
situation, a moins que le Conseil de sécurité ne le lui demande.

166 - voir affaire de Lockerbie
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aurait lieu d’annuler si la cour avait ce pouvoir. Ce controle est indirect,
en ce sens qu’il porte sur un aspect juridique impliqué dans le projet
suspendu et préventive en ce sens qu’il n’existe pas encore de décision
politique. On peut toutefois concevoir que la demande d’avis n’ait pas
d’effet suspensif, et dans ce cas le controle pourrait viser une décision
déja prise. On pourrait aussi concevoir de lege ferenda, un contréle
a posteriori de la décision intervenue a la demande d’un Etat. Cette
derniere hypothése pose quelques problemes.» (67

Controle par exception

Quant a la compétence de la cour de décider par exception, par
exemple, le juge Bedjaoui voit que si au cours dun proces devant la cour
entre deux Etats litigants, ou 'un d’eux « peut étre emmené a invoquer
un acte des Nations Unies contesté dans sa validité par 'autre. Dans
ce cas la cour qui n’a aucune raison de refuser de se prononcer sur la
légalité de cet acte, ne peut que le déclarer inopposable a I>Etat qui
I’a repoussé si elle conclut comme lui a son irrégularité. En général la
doctrine limite ce controle de 1égalité a une inopposabilité inter se de
lacte irrégulier, étant donné I’existence de l>article 59 du Statut de la
Cour, qui interdit de prononcer une nullité erga omnes ».0%®

Les tribunaux internationaux peuvent en quelque sorte controler
donc (par exception aussi) les résolutions du Conseil de sécurité.
Ce que M. A. Pellet explique comme il suit: « on peut penser, par
exemple, au tribunal criminel international pour l’ex-Yougoslavie
(ou d’autres tribunaux spéciaux) qui ne saurait certainement se
dérober si, a 'occasion d’'un proces, un accusé conteste la validité des
résolutions 808 et 827 I'instituant. Il serait conforme aux principes les
plus élémentaires d’'une bonne administration de la justice qu’a titre
préliminaire le tribunal s’assure, de cette validité, ou de celle de toute
autre décision qu’il serait conduit a appliquer.» %9

C’est ce qui s’est réellement arrivé, comme on I’'a vu. Quand le
tribunal a statué sur le pouvoir du Conseil de sécurité de le créer et

167 -Bedjaoui, op. cit. p. 280
168 -lbid. p. 286
169 - A. Pellet, in colloque de Rennes, 1995, op. cit. p. 227
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a décidé qu’il a la compétence en cela, le Tribunal pénal international
pour le Rwanda a fait la méme chose, comme on I’a vu aussi.

En outre, la Cour internationale de Justice (voir supra) a eu recours,
dans de nombreuses affaires, a contréler, bien qu’indirectement, les
résolutions du Conseil de sécurité.

M. Pellet imagine aussi la possibilité que les tribunaux nationaux
s’attaquent au contréle de la 1égalité des résolutions du Conseil de
sécurité de la méme facon, il dit: «... Le droit international fait partie
de la législation de chaque Etat, et il peut méme se faire que le droit
international ait une valeur supérieure a celle des lois, Les résolutions
du Conseil de sécurité font partie du droit international, et les
obligations en découlant ont, dans la sphére du droit international
lui-méme, une valeur supérieure en vertu des dispositions de l>article
103 de la Charte. Encore faut-il que ces obligations découlent de
résolutions juridiquement valides, Les tribunaux nationaux peuvent
s’en assurer et ont méme le devoir, faute de quoi ce n’est pas « le droit
international « qu’ils mettraient en ceuvre.»"7?

Dans tous ces scénarios il y a un principe dont la teneur est que si
aucune loi ne détermine un mécanisme spécial de controle judiciaire,
nous revenons au droit commun.

Il pourrai, cependant étre préférable, que les tribunaux prennent
une attitude moins embarrassante pour elle et pour le Conseil, si
embarras il y a. c’est d’'interpréter les résolutions du Conseil de
sécurité d>une maniere a ne pas s’opposer aux regles obligatoires,
y compris celles relatives aux droits de I>Homme, par exemple (et
aux jus cogens), c’est ce qu'a approuvé la Haute Cour britannique
dans l'affaire «Skeiny et al-Jedda contre le Royaume-Uni» le 9 Mars
2012, statuant que : lorsqu’on interprete une résolution du Conseil de
sécurité, il faut présumer que le Conseil n»>ait l>intention d>imposer
aux Etats membres aucune obligation incompatible avec les principes
essentiels en matiére de protection des droits de >Homme. En cas
d>ambiguité dans la rédaction des résolutions du Conseil de sécurité,
le tribunal doit adopter l>interprétation qui se conforme mieux avec

170 - Ibid
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les exigences de la Convention européenne des droits de > Homme,
ce qui permet d»>éviter toute contestation au sujet des engagements.
«07YMais si la résolution ne donne aucune possibilité de I'interpréter
de la sorte, qu’arrive-t-il ?

Pour mettre fin a cet état des choses, nous sommes pour
I>ramendement de la Charte, comme furent promis certains petits
Etats a la Conférence de San Francisco, en ce qui concerne les
compétences de la cour, afin de combler les lacunes dans le domaine
des compétences nécessaires pour controler tout acte de n’importe quel
organe, qui aurait des effets juridiques, a I'instar de ce qui est décidé
par la Convention sur les privileges et immunités des Nations Unies de
Février 1947 qui a conféré a la cour la compétence d>émettre des avis
consultatifs pareils aux arréts, par son caractere obligatoire, toutes les
fois qu’'un différend éclate entre un Etat d’accueil et 1>Organisation des
Nations Unies sur la question des immunités et privileges de 1>une de
ses organes ou ses services dans cet Etat d>accueil, ou de I'un de son
personnel international.

En effet, le paragraphe 30 de ladite Convention dispose que «.Si
un différend surgit entre une des institutions spécialisées, d’'une part,
et un Etat membre, d’autre part, un avis consultatif sur tout point
de droit soulevé sera demandé en conformité avec l'article 96 de la
Charte et de I'article 65 du Statut de la Cour, ainsi que des dispositions
correspondantes des accords conclus entre les Nations Unies et
I'institution spécialisée intéressée. L’avis de la Cour sera accepté par
les parties comme décisif.»

ITI-b —controle judiciaire des applications de résolutions du Conseil
de sécurité

Si le controle judiciaire des résolutions du Conseil de sécurité
souléve ce volume de discussions, un controle indirect est pratiqué
par les tribunaux de 1>Union européenne, quand ils ont statué sur la
légalité des reglements pris par les Etats de 1>Union, conformément
aux résolutions du Conseil de sécurité, dont ils ont approuvé les uns et
invalidé les autres.

171 - www. Dipublico.com.ar/English/at-skeiny-and-al-Jedda-1
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La question a commencé avec I'acceptation d'une requéte contre
un reglement de I'Union européenne en application d’une résolution
du Conseil prise sous le chapitre VII de la Charte, c’était dans I'affaire
«Bosphorus» en 1996.

La requéte a été acceptée en forme, elle portait sur une mesure
irlandaise

(Statutaire instrument no 144) prise en exécution d’'un réglement de
I’'Union européenne (reglement CE no 990/93), mettant en application
la résolution n ° 820/1993, qui demande aux Etats de séquestrer les
aéronefs qui reviennent totalement ou partiellement, a des personnes
publiques de la Serbie. La juridiction irlandaise a rejeté la requéte en
fond. Mais la simple acceptation en la forme est importante, car elle
marque le début de l>acceptation des requétes contre des décisions
prises en application des résolutions du Conseil de sécurité.

La premiere décision qui a suit était larrét «Yusuf et al-
Barakat contre le Conseil de 'Union européenne, la Commission de la
Communauté européenne et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne (3
Septembre 2008), «la Cour de justice de 1> Union européenne» a statué
sur les réglements adoptés par le «Conseil de 1> Union européenne », en
exécution des résolutions du Conseil de sécurité que la cour a estimées
enfreignant les droits fondamentaux de 'Homme, et elle les a rejetées
en ce qui concerne les requérants (compétence relative).

Suite a cela fut pris 'arrét «Hassan et Ayadi» (13/3/2009), par
lequel la méme Cour a statué sur les mémes reglements et les a annulés
a I>égard des nouveaux requérants.

Puis c’était 'arrét Othman (11 \ 6 \ 2009), par lequel la Cour
de premiere instance des Communautés européennes a adopté la
jurisprudence de la Cour de Justice, et a accepté une requéte a
I'encontre des reglements du Conseil de I'UE pris en application des
résolutions du Conseil de sécurité prises également sous le Chapitre
VII, et elle les a invalidés quant aux requérants, et bien sir, sans
annuler les résolutions du Conseil de sécurité. La justification était que
ces résolutions violent certains droits fondamentaux de 'Homme, a
savoir:
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Le droit a la défense, qui impose d’écouter I'accusé avant de décider
la sanction,

Le droit de se déplacer, (droit d'aller et de venir),
Droit de propriété.

La Cour a également souligné que I'immunité (des organisations
internationales), devraient étre proportionnelle a son objectif, et ne
doit pas étre exploitée afin de porter atteinte aux devenirs des peuples.
En plus, bimmunité des organisations internationales se basent sur
des régles conventionnelles entre les Etats membres et soumise a la
regle «pacta sunt servanda».

un grand nombre de juristes acommenté ’arrét Yusuf, le considérant
comme >avénement d>une nouvelle ére de jurisprudence, qui devrait
s’élargir autant que possible, afin de confirmer la soumission des
résolutions internationales, y compris celles du Conseil de sécurité
prises sous le Chapitre VII, au droit international général, et aux regles
affirmées par les traités internationaux, en plus des jus cogens

Parmiles commentateursles plusimportantes dela décision M. Alain
Pellet, dans son étude intitulée «Rencontre des droits internationales,
européennes et nationales», ou il a soutenu que: «La décision du juge
le 3 Septembre 2008 est la premiére décision de la Cour européenne
qui annule les mesures mises en place en exécution des sanctions
décidées par le Conseil de sécurité. Il a évalué la validité des reglements
européens adoptés pour mettre en ceuvre les résolutions du Conseil
de sécurité, non pas en se référant au droit international, mais par
rapport au critere des droits fondamentaux. Cette décision était si
importante que les lecons qu’on peut en tirer, peuvent étre adoptées
dans les relations entre les lois nationales et le droit international.» 72

Le procureur général aupres de la Cour de justice de 1>Union
européenne, Eleanor Charleston a demandé au Conseil européen
des droits de > Homme» d’adopter, afin de protéger les droits de
I>Homme, le traité de référence (Convention Européenne des Droits

172 - Alainpellet.fr/,,,/PELLET20-202009-20CONSTITUTIONNALISATION-DROIT-des Nations
unies
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de bhomme CEDH), et il a demandé a la cour de se référer a d>autres
traités internationaux.

Le procureur a affirmé que «La Cour rappelle largement que les
droits fondamentaux font partie intégrante des principes généraux
du droit, dont la Cour assure le respect, et que» le Pacte international
relatif aux droits civils et politiques » (affirme dans son article 1er
sur le droit des peuples a disposer d>eux-mémes, de déterminer leur
statut politique et d’assurer leur développement économique, social et
politique) doit étre adopté dans le domaine de la protection des droits
de bHomme.»173)

Cette jurisprudence ouvre la porte aux tribunaux sérieux pour
contrbler les décisions et les mesures prises en application des
résolutions du Conseil de sécurité.

Conclusion

Nous avons vu que le Conseil de sécurité est un des organes des
Nations Unies, que la Charte régit et lui accorde des pouvoirs qui ne
sont pas tous limités, mais certains sont discrétionnaires, en plus
d’autres pouvoirs nécessaires pour accomplir ses fonctions, mais ces
derniers ne veulent pas dire des pouvoirs absolus non soumis a aucune
restriction, ils sont, en fait, limités par les objectifs et principes de
la Charte, par le droit international général, et en particulier les jus
cogens et I'intérét public international.

Toutefois, le Conseil n’a pas respecté, surtout apres 1991, ces
instruments juridiques, et il finit par légiférer et méme par exercer
un pouvoir judiciaire, mais dans I'intérét des grandes puissances et
non pas dans l'intérét commun des membres des Nations Unies. La
complaisance des Etats et leur silence vis-a-vis des pressions du pole
unique apres la fin de la guerre froide, ont facilité les exces du Conseil.

Le conseil n’est pas cependant a 'abri de tout controle, les Etats,
qui lui ont confié la tache du maintien de la paix et de la sécurité
internationales, ne lui ont pas cédé quant a leur souveraineté, et ils
peuvent, par conséquent, refuser les exces du Conseil relatifs qui

173 - www.echr-coe.int/NR/rdonlyres/.../CJCE_DISCOURS_SHARPSTON.PDF
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empietent sur leur compétence nationale, quand il n’y a aucune
justification exceptionnelle, et quand la décision est prise dans l'intérét
de ceux qui veulent utiliser le Conseil a des fins privées.

L’Assemblée générale peut controler 'action du Conseil et exercer
une pression sur lui par des moyens divers, y compris 'adoption du
budget, et le Secrétaire général peut également attirer son attention a
certaines situations.

Le plus important enfin c’est que le juge, qui se déclarait
incompétent pour controler les résolutions du Conseil de sécurité,
les controlait souvent, mais indirectement au cours de son examen
des proces y pendants. Ceci a commencé quoique timidement, avec
la juridiction internationale, et il peut étre exercées par la juridiction
nationale. L’annulation des réglementations de 'UE de la de la part
de la juridiction européenne a ouvert, par l'affaire Youssef, la porte
aux individus et aux Etats a la possibilité d’attaquer et les réglements
exécutifs adoptées par certaines parties pour la mise en ceuvre des
résolutions du Conseil de sécurité, et les décisions du Conseil de
sécurité lui-méme.

Il reste la recherche du moyen le plus stir pour ce faire, et c’est la
responsabilité des tribunaux et des jurisconsultes
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Le Conseil de Sécurité dépasse-t-il Pouvoirs

D. Amal Yazji

I. les pouvoirs du Conseil de Sécurité et ses limites :

Si la Charte des Nations Unies est le document principal qui a
défini les compétences des organes principaux de cette organisation
internationale universelle, et son guide de travail, elle sera considérée,
et a juste titre, comme étant le cadre théorique et essentiel qui permet
d’examiner les pouvoirs du Conseil de sécurité et les restrictions
imposées a ces pouvoirs.

Les Pouvoirs du Conseil de Sécurité selon la Charte des Nations
Unies

La charte a précisé les pouvoirs du Conseil dans ses articles 24 et 26,
et on peut les résumer dans les points suivants:

Assumer la responsabilité principale pour le maintien de la paix et
de sécurité internationales (art. 24);

Elaborer des plans en vue d»établir un systeme de réglementation
des armements (article 26) (ce point n>est pas de notre objectif dans
cette intervention, notre attention va se porter uniquement sur l>article

24).

Ajouter a cela que le Conseil donne des recommandations dans les
cas suivants:

L>admission de nouveau membre dans I>Organisation;
Le choix du secrétaire Général de 1>Organisation;
Le choix des juges de la Cour Internationale de Justice.

Quel est le point de départ du travail du Conseil et quelles sont les
restrictions imposées?
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Le travail du Conseil est basé sur des regles énoncées dans la Charte;
Ces regles sont considérées comme le point de départ du travail du
Conseil et en méme temps, comme des restrictions a ses pouvoirs, et
cela conformément a l>article 24 de la Charte; Ces régles sont:

Article premier: les buts de 1> Organisation;
Article 2: les principes de I>Organisation;

Autolimitation concernant les pouvoirs et compétences du Conseil
(les pouvoirs spécifiques attribués au conseil dans l>article 24§ 2).

Quels sont les objectifs du Conseil de sécurité?

L’article 2482, a précisé les buts dont le Conseil est chargés de
réaliser a travers ses pouvoirs de la maniere suivante:

Le reglement pacifique des différents (chapitre VI);

Action en cas de menace contre la paix et la sécurité internationales
(chapitre VII);

La coopération internationale avec les organismes régionaux et cela
dans deux questions:

L’encouragement du développement du reglement pacifique des
différents d>ordre régional au moyen de ces organismes;

Lrutilisation de ces organismes pour l>application des mesures
coercitives qu»il prend.

Enfin, en ce qui concerne les dispositions du chapitre 12, il n>y a pas
lieu de les appliquées, car il ne reste plus de régions sous tutelle.

La nature des décisions du Conseil

En vue d’atteindre ses objectifs le Conseil prend différentes sortes
de résolutions:

Des recommandations concernant:

Des Assentiments: comme par exemple I'acceptation d’un nouveau
membre dans I'organisation;

L’application des chapitres six et huit.
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Des Décisions qui comportent: une Injonctions, une Injonction avec
menace ou une décision exécutives.

L’ensemble de ces résolutions sont considérées comme les outils de
mise en ceuvre de la politique des 15 Etats membres du Conseil et leurs
Etats satellites, en vue d’atteindre leurs plans ou leurs ordres.

Le concept du dépassement du Conseil de sécurité de ses pouvoirs
est normalement inclus dans I'un de ces moyens cités plus haut. Les
résolutions du Conseil constituent un miroir reflétant lacompréhension
des membres du Conseil d’'une affaire exposée devant eux, ou une affaire
dont le Conseil a décidé de se saisir, comme elles refletent la nature de
la compétence du Conseil et le type de décision a prendre de maniere
compatible avec les buts et principes de I'organisation internationale;
Tout en sachant que le Conseil est considéré comme étant le seul
instrument ayant le droit de prendre une décision obligatoire.

I1. l1a notion de compétence

Le dictionnaire de Droit International Public définit la compétence
comme le «pouvoirjuridique attribué a une organisation internationale
ou a I'un de ses organes, d’examiner une question, ou de prendre
une décision, d’accomplir un acte ou une action»® . Bien que cette
définition confonde, selon certains juristes, 'autorité et les actions
prises a partir de laquelle, qui constituent la notion de compétence;
La compétence principale reconnue et acquise au Conseil de Sécurité
reste le maintien de la paix et de la sécurité internationales.

La compétence du Conseil peut étre mise en ceuvre par ses pouvoirs
pour réaliser ses fins. Cela veut dire aussi qu»a chaque fois qu'on parle
de dépassement de pouvoir, on parle de dépassement de compétence.
Cet article va examiner, entre autre, si le Conseil de Sécurité a
outrepassé ses pouvoirs, et s’il a dépassé aussi ses compétences.

Or y-a -il des criteres pour controler la forme et le contenu de la
compétence?

Si le critere formel ou procédural existe dans le texte de la Charte et

1-jean Salman, “le dictionnaire du droit international public”, Bruxelles, 2001, P. 216.

105



les regles coutumieres de procédure, il n’y a pas de critére objectif, au
moins dans la Charte, qui lie la compétence du Conseil et les décisions
qu’il prend d’un c6té, aux principes et buts de I’'Organisation énoncées
par la Charte, de 'autre c6té®.

ITI. Pimprécision de la terminologie et la notion du
dépassement des pouvoirs

La fonction principale confiée au Conseil de Sécurité est donc le
maintien de la paix et la sécurité internationales, sans qu’elle soit la
seule; Cette mission peut étre réalisée par des solutions et méthodes
pacifiques de tous types, ou par le recours a la force sous toutes
ses formes, et la Charte a porté des regles qui déterminent le cadre
théorique pour ’emploi de ces moyens.

Cependant, le dépassement du Conseil de ses pouvoirs dépend, dans
les cas que nous avons examinés de I'imprécision et de 'ambiguité des
instruments juridiques employés. Cette ambiguité a plusieurs sources,
et on peut la comprendre de deux manieres:

Ambiguité du texte original de la Charte des Nations Unies;

Imprécision des résolutions du Conseil, ce qui rend leurs
interprétations assez ambigiies.

Ambiguité dans le texte de la Charte des Nations Unies (le concept
du maintien de la paix et de la sécurité internationales)

Que veut-on dire par le maintien de la paix et la sécurité
internationales?

Le terme «paix et sécurité internationales» n’est pas encore défini
a I’heure actuelle, or ce principe est considéré comme étant un des
principes généraux du droit international, et méme une des regles
impératives de ce droit.

Le maintien de la paix et la sécurité est un objet de consensus
international signifiant qu>un acte ou une omission précis constitue
ou ne constitue pas en principe une menace ou une violation de la

2 - nous allons voir dans les autres papiers si possibilité il y a de contrdler la compétence du
Conseil par les Cours internationales.
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stabilité internationale, sans qu’il y ait aucun critére légal ou objective
qui pourrait déterminer la nature de cet acte ou cette omission qui
violerait le droit international et menacerait la paix et la sécurité
internationales. Bien que la doctrine, la jurisprudence, certaines
conventions internationales et la coutume, considerent que certains
actes constituent une violation de la paix et la sécurité internationales.
On peut citer ici la résolution de I>Assemblée générale no 3314 qui a
considéré l>agression comme une infraction de la paix et la sécurité
internationales. Bien que le Conseil de Sécurité ne s’est pas vu obligé
de prendre cette résolution en considération.

Mais on peut citer, d’autre part La résolution 1757, du Conseil de
Sécurité qui a qualifié l>assassinat du premier ministre libanais M.
Rafik Al-Hariri, comme étant une menace contre la paix et sécurité
internationales.® Tout en sachant que ce fait est une infraction
politique. C’est quune infraction est politique si:

Le but est politique
La motivation est politique;
La victime est politique.

Toutefois, la mise en place de la Cour par cette résolution
conformément aux dispositions du chapitre VII, va nous conduire a
qualifier un simple acte d’assassinat politique comme étant une menace
de la paix et de la sécurité internationales, et de constater que le Conseil
a fondé sa résolution sur de simples considérations politiques et sans
se soutenir a aucun critére objectif ou juridique en la matiére.

Si la Charte n’était pas ambigiie, on n’aurait pas pu aller si loin dans
I'interprétation, et laissé a I>organe competent la liberté de qualifier la
nature de I'acte, la maniere d’y faire face, et les répercutions de tout
cela sur >environnement international, mais sans disposer de critéres
objectifs qui régulent ces cas, ou d»avoir un texte dans la Charte
qui permette a la Cour internationale de Justice de statuer sur ces

3 - C’est, une fois de plus, un exemple consacrant la liberté de qualification dont jouit, en
fait, le Conseil de sécurité.
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décisions, et examiner leur compatibilité avec les principes et les buts
des Nations Unies.

L>ONU, aujourd>hui, ne restreint plus la notion de la paix et la
sécuritéinternationales au cas d>absence de conflit armé; elle considére
aussi que le respect des droits de > homme et le développement de
la société internationale sont aussi des conditions a respecter pour
maintenir cette situation; Ce concept a I>heure actuelle se repose sur
deux piliers fondamentaux :

La prévention et la réduction des conflits armés.

Le développement durable, en veillant a l>application des quatre
générations des droits de > homme.

Ce concept juridique, se repose sur un critere politique, et il dépend
des circonstances internationales, qui déterminent si un acte ou une
omission, au niveau des relations entre Etats ou au sein d'un Etat,
constitue une menace ou une infraction contre la paix et la sécurité
internationales.

La capacité du Conseil de Sécurité ne s>arréte pas a l>interprétation
terminologique, car le Conseil a le pouvoir initial de qualifier une
situation dont il se saisit, et c>est a lui que revient le droit de déclarer
sa compétence ou sa non compétence.

Quels sont les moyens dont dispose le Conseil de Sécurité pour le
maintien de la paix et la sécurité internationales?

La Charte ouvre la porte au Conseil de sécurité lui donnant un
éventail de procédures:

1- Les dispositions du chapitre VI, pour résoudre les conflits
internationaux pacifiquement, et cela par le biais de divers moyens tels
que la négociation, la médiation, 'enquéte et la conciliation.

2- L’utilisation de la coercition en application de I’'article 40 : des
sanctions économiques.

3- l'utilisation de la force en application de I'article 41 : directement
ou indirectement grace a des alliances militaires (I'exemple libyen
récemment).

108



4- I'envoi des forces de maintien de la paix en vertu du chapitre VI.
5- L’envoi des forces de la paix en vertu du chapitre VII.

6-Le déploiement des troupes en vertu du chapitre VI.

7- Le déploiement des troupes en vertu du chapitre VII.

8- expédition de commissions d>enquéte.

9- Lrexpédition de commissions d>enquéte, qui pourraient conduire,
ou non, a la formation de tribunaux ad hoc.

10- La formation des tribunaux spéciaux comme la Cour du Rwanda
et de Sierra Leone, et les chambres spéciales pour Timor oriental et le
Cambodge.

La multiplicité des moyens divers : recommandations émises en
vertu du chapitre VI®, décisions émises en vertu du chapitre VII pour
I'utilisation de la force armée, établissent les commissions ou des
tribunaux spéciaux... avec lesquels la non coopération ouvre la porte
au recours au chapitre VII; Tout cela nous met devant de nombreuses
possibilités différentes, et le Conseil a la faculté de choisir parmi
lesquelles, en prenant en considération 1’équilibre ou le déséquilibre
dans les relations de force; Notre exemple ici c>est le cas du Rwanda
pour la mise en place d>un tribunal spécial. Une demande a été
adressée au Conseil de sécurité, puis la demande a été retirée, or ce
retrait n>a eu aucun impact juridique sur la création de la Cour; le
Conseil a réitéré une deuxieme fois son désintéressement au refus d’'un
autre Etat, 1>ex-Yougoslavie concernant 1>établissement d>un tribunal
spécial, ou il a créé ladite Cour.

De ce qui a précédé, nous pouvons dire que le principe du maintien de
la paix et de la sécurité internationales donne au Conseil de Sécurité le
droit de prendre les mesures appropriées. Mais cette liberté de prendre

4 - de 1999 a 2009, On dénombre 13 opérations de maintien de la paix, 12 sous le chapitre
VII, et une sous le chapitre VI en Ethiopie.

Pour plus d’informations Voir: “Les menaces contre la paix et la sécurité internationales
:aspects actuels”, HELENE HAMANT, Publication de I'IREDIES n° 1, INSTITUT DE RECHERCHE
EN DROIT INTERNATIONAL ET EUROPEEN DE LA SORBONNE, UNIVERSITE PARIS 1 PANTHEON-
SORBONNE.

109



le cas échéant ces mesures laisse a entendre aussi que le Conseil de
sécurité peut outrepasser ses pouvoirs. Cela nous amene a dire que les
termes utilisés dans la Charte pour définir les pouvoirs du Conseil de
sécurité sont assez ambigus et sujets a plusieurs interprétations.

L’ambiguité des résolutions et le langage politique utilisé
dans la rédaction

Bon nombre de décisions du Conseil ont été rédigées avec ce langage
politique ambigu, on peut en choisir la résolution 678 au sujet de I'Irak,
ou la phrase : «utiliser tous les moyen pour faire respecter et appliquer
la résolution 660 (1990),» a conduit, entre autres, a la formation d>une
alliance internationale contre I'Irak. Cette résolution avait soulevé une
vive contestation au sein de la communauté internationale, car elle
a permis de lier D>existence du pouvoir et son armée a la notion de
la menace de la paix et la sécurité internationales, et a conduit plus
tard a la destruction de D>Irak. Et c>est dernierement en Libye avec
la résolution 1970, de 2011, ou on a utilisé presque la méme phrase
: «prendre toutes les mesures nécessaires», conduisant le pays a la
destruction.

Ainsi, Dutilisation de certains termes par le Conseil de Sécurité, tels
que « al’aide de tous les moyens possibles », « les moyens légitimes »,
« les moyens que le Conseil peut fournir »... conduisent toujours a des
interprétations dangereuses de la part des grandes puissances.

D>autre part la période entre (1990-2011), était la période ou on a
eu le plus de recours a ce langage ambigu, permettant ainsi au Conseil
de Sécurité drutiliser la force armée contre des Etats déterminés, et
d>intervenir dans leurs affaires intérieures.

IV. ’émergence de nouveaux concepts de menace contre la paix et
la sécurité internationales

L’émergence de nouveaux concepts danslesrelationsinternationales
a donné au Conseil de sécurité une nouvelle occasion pour étendre ses
pouvoirs:
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la guerre contre le terrorisme

On a déclaré la guerre contre le terrorisme apres les événements
du 11 septembre 2001, sans réussir au départ a définir la notion du
« terrorisme », et a déterminer quand le Conseil peut qualifier une
situation comme étant un acte de terrorisme ou pas indépendamment
de références juridiques en la matiere.

Le Conseil de Sécurité a commencé a considérer que le terrorisme
menace la paix et la sécurité dans sa décision n° 653, ensuite dans la
résolution 731 (affaire de Lockerbie), puis dans la résolution 1214 ou
le Conseil a estimé I’élimination du terrorisme international comme
une question essentielle pour le maintien de la paix et la sécurité
internationales. Suite aux événements du 11 septembre 2001, le
Conseil a pris une série de résolutions: résolutions no 1368, 1373 et
1378, de 2001. Ces résolutions ont formé le point de départ pour la
guerre contre une notion vague et non définie, qui permette au Conseil
de qualifier arbitrairement un acte comme étant un acte de terrorisme.

En tout cas il faut noter que la résolution 1373, est une résolution
d>une nature nouvelle, car elle a créé des obligations d>ordre général et
imperatif vis-a-vis de tous les Etats, contrairement a ce qui était connu
sur les décisions des organisations internationales, qui faisaient partie
du « soft Law (droit mou) », dépourvues de ce caractere obligatoire a
moins qu’elles ne se transforment en coutume internationale®.

La politique du Conseil de Sécurité pour la non-prolifération des
armes nucléaires et des armes chimiques.

Le Conseil de sécurité a considéré que la possession de ces armes
constitue une menace de la paix et la sécurité internationales; Mais ce
constat concerne certains pays sans d’autres, c’est le cas de la situation
en I'Irak par la résolution 687 de 1991, ou par la résolution 1441 de
2002. Et dernierement le Conseil a porté l'affaire nucléaire de I'Iran
a plein le bras en revendiquant que ce dernier peut provoquer une
rupture de la paix et la sécurité internationale.

5 - Pour plus d’informations Voir: “la compétence externe du conseil de sécurité ou les
forces nouvelles du droit international”, Fatma Raach, annuaire Mexicain de recherche,
volume XI, PP. 407-431, 2011.
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Ainsi l'absence de contréle sur le Conseil de Sécurité et son
application des normes suscitées a certains Etats sans d’autres, peut
nous conduire a constater que le Conseil élargie de plus en plus ses
pouvoirs.

V. ’émergence de nouvelles compétences du Conseil de sécurité :

La plus importante de ces nouvelles compétences c’est ce que le
statut de la Cour pénale internationale a mis en place, ou l'article 13/b
a précisé que:

b) Si une situation dans laquelle un ou plusieurs de ces crimes (cité
par l'article 5 du statut de la Cour) paraissent avoir été commis est
déféré au Procureur par le Conseil de sécurité agissant en vertu du
Chapitre VII de la Charte des Nations Unies.... »

Le statut de la Cour n»a pas précisé, cependant, la forme de ce
renvoi et la nature de la décision du Conseil: est-ce qu'une simple
recommandation serait suffisante? Ou faut-il une résolution prise
sous le chapitre VII précisant qu»il y a une menace ou une violation de
la paix et la sécurité internationales? Tout en sachant que cela serais
contrarié par D>article 16 du statut de Rome qui précise qu>»aucune
enquéte ni aucune poursuite ne peuvent étre engagées ni menées en
vertu du présent Statut pendant les douze mois qui suivent la date a
laquelle le Conseil de sécurité a fait une demande, en ce sens, a la Cour
dans une résolution adoptée en vertu du Chapitre VII de la Charte des
Nations Unies».

Notant aussi que les actes préparatoires du statut de Rome avaient
parlé a ce propos d>une décision ayant une force obligatoire et pas
seulement une recommandation.

Ce genre de nouvelles compétences doivent étre claires et précis afin
d>éviter des interprétations extensives, comme c>est arrivé a propos
de la nature de la recommandation a prendre lors de I>admission d>un
nouvel Etat au sein de 1>Organisation des Nations Unies, et d’éviter
des questions comme celles posées a ce propos, c’est-a-dire: si les
membres permanents au Conseil ont le droit d>utiliser leur droit de
veto ou non? Ou est-ce qu>une simple recommandation du Conseil
de sécurité serait suffisante comme l>a vu la Cour internationale de
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Justice dans son avis consultatif de 1951?

VI. Le Conseil de Sécurité entre la 1égalité de ses décisions
et leur légitimité :

Aucune décision du Conseil de Sécurité n’a violé jusqu’a présent la
notion de lalégalité, dansle sens ou il a toujours respecté les procédures
et la forme due du texte (la 1égalité de la décision).

Or la notion de la légitimité est question d>ordre différent, ou on
ne peut éviter la domination du point de vue du plus fort. Ici les
restrictions imposées par la Charte au Conseil dans 1>exercice de ses
travaux, (article 2, alinéa 77) est un bon exemple sur la corrélation entre
ce qu»il doit étre légitime et 1égale a la fois:

«Aucune disposition de la présente Charte n>autorise les Nations
Unies a intervenir dans des affaires qui relevent essentiellement de la
compétence nationale d>un Etat ni n>oblige les Membres & soumettre
des affaires de ce genre a une procédure de reglement aux termes de
la présente Charte; toutefois, ce principe ne porte en rien atteinte a
I>application des mesures de coercition prévues au Chapitre VII».

Par conséquent, ce texte impose deux engagements :

La non-ingérence dans les affaires intérieures des Etats, c’est-a-dire
dans le domaine réservé des Etats, notamment apres le développement
de nouveaux concepts tels que l>ingérence humanitaire, ainsi que la
nature et les limites de cette ingérence et de ses formes.

Le principe de la non-ingérence ne doit pas porter atteinte a
D>application des mesures prévues dans le chapitre VII, ou de savoir
quand il y a violation ou non, et qui détermine l>existence de telle
violation et comment?

Tous ces points nous font dire que la résolution 1970 de 2001 déja
citée est légale, mais la question de savoir si elle est légitime reste
entiere.

De 1a, on peut dire que l>extension que le Conseil exerce dans la
compréhension de ses pouvoirs est devenue aujourd>hui une réalité,
cela revient sans doute a la rédaction si large de ses compétences; C>est
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au Conseil que revient le droit pour se déclarer compétent, et c>est a
lui aussi que revient le droit de restreindre ses compétences ou de les
élargir. Donc les termes le plus adéquat pour présenter ce phénomeéne
crest « les aspects de 1>élargissement du Conseil de Sécurité de sa
compréhension et l>utilisation de ses pouvoirs », au lieu de dire «le
dépassement du Conseil de Sécurité de ses pouvoirs ».L>élargissement
de la compréhension par le Conseil de ses compétences parait
dernierement, en fait, d>une facon tres claire dans ses décisions les
plus importantes.
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Bien interpréter la Charte pas la modifier

Par Roland WEYL

Il n’est pas possible de traiter du bilan du Conseil de Sécurité sans
le confronter au réle qui lui est assigné par la Charte.

On entend souvent déplorer qu’il constitue un « directoire des 5 »..
Il semble en exister un dans la mesure ou les 5 négocient en coulisse
pour tenter de se mettre d’accord, afin d’éviter que I'un d’eux use de son
droit de veto, mais il n’est nullement prévu dans la Charte de directoire
des 5.Le seul pouvoir non pas des 5 mais de chacun des 5 est de pouvoir
s’opposer par un veto a une décision majoritaire du Conseil.

Il est évidemment contraire au principe d’« égalité des nations
grandes et petites » proclamé par la Charte que 5 membres aient un
privilege. Mais il ne pourrait y étre remédié que par une réforme de
la Charte, qui selon les articles 108 et 109 exige le vote affirmatif des
mémes 5. Et I’extension du nombre de membres permanents ne ferait
qu’étendre la fracture entre grands et petits.

Or la présence de membres permanents ne devrait pas avoir de
conséquences nuisibles, si leur role était strictement limité a ce que la
Charte prévoit.

Il faut d’abord, ce privilege n’étant qu’au sein du Conseil de Sécurité,
rappeler les limites de compétence de celui-ci, pour le maintien ou le
rétablissement de la paix dans les relations internationales, c’est-a-dire
prévenir une agression ou aider un pays qui en est victime a y mettre
fin. Il est également tenu par l'article 2§87 de la Charte qui interdit a
I'ONU d’intervenir dans les affaires qui relevent de la compétence
interne d’'un Etat.
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Le droit de veto est donc utile pour empécher une majorité du Conseil
de Sécurité de décider une action qui dépasse ses compétences. Et on
peut regretter qu’il n’ait pas été utilisé contre la création du Tribunal
pour le Liban ou contre I'intervention en Libye.

Mais on s’est souvent plaint de son utilisation paralysante
(notamment pour la Palestine)

Il ne devrait pas étre besoin d’'une réforme de la Charte pour y porter
remede.

11 suffit de rappeler quelle est la base juridique de ce droit de veto :

En 1945, le monde était divisé en deux blocs antagonistes dont
chacun avait peur que l'autre obtienne une majorité a ’Assemblée
Générale pour lui faire la guerre. Une décision de recours a la force
exigeait donc que la majorité comporte le vote affirmatif des 5. C'était
ce qu'a I'époque on appelait le « principe d’'unanimité ».Il a été
transformé en droit de veto (inversant la portée d'une abstention) par
une simple interprétation de l'article 2783 par la Cour Internationale
de Justice, lorsque, pour la guerre de Corée, les Soviétiques, ne voulant
pas voter ni avec les Chinois ni avec les Occidentaux, ont cru pouvoir
se fier au principe d’'unanimité pour ne pas venir voter.

I n’y aurait donc pas besoin de modifier la Charte mais seulement de
compléter l'interprétation en s’appuyant sur I'article 2482 qui définit
la mission du Conseil comme chargé de faire respecter les principes,
pour en déduire qu’est 1égal le veto qui va dans ce sens, et illégal et
donc sans effet celui qui vise a paralyser I'application des principes.

L’Association Internationale des Juristes Démocrates a fait
récemment une premiere application de cette analyse en envoyant a
I’ONU une adresse aux termes de laquelle si une majorité du Conseil
se prononcait pour I’admission de I’Etat Palestinien et qu'un veto s’y
oppose, ce veto serait illégal et ’Assemblée devrait y passer outre.

Le probleme est qu’il ne suffit pas que le droit soit écrit. C’est de
facon permanente que le Conseil de Sécurité est en infraction a la
Charte. Nous avons évoqué le Tribunal Hariri qui constitue une
violation évidente de l'article 2§7 (mais on peut en dire de méme de
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tous les Tribunaux spéciaux qu’il a institués, méme si, pour le Rwanda
il a tenté de I'intégrer a un objectif de rétablissement de la paix par le
role qu’il pouvait avoir pour la réconciliation nationale, et qu’il n’a pas
eu de raison de I'unilatéralité de sa répression). De méme la résolution
sur la Libye, qui a comporté bien d’autres violations de la Charte,
dans la mesure ou le principe de sécurité collective, sur une base
d’universalité et d’égalité, réserve les interventions au comité d’Etat-
major du Conseil, auquel les membres doivent fournir des troupes et
a qui le conseil ne peut déléguer ses compétences, ou le Conseil doit
programmer son intervention et non pas se borner a prévoir « les
mesures nécessaires », et ou il peut encore moins « autoriser » un
membre a intervenir, ce qui revient a 'autoriser a violer I'article 284

Il est bien connu que le droit dépend de la force qui en impose le
respect et qui ne peut pas étre seulement celle des juristes si les peuples
n’y pesent pas.

Ils le doivent d’autant plus que c’est entre leurs mains que la Charte
place la loi internationale : Par son Préambule « Nous Peuples des
Nations Unies....avons décidé d’unir nos efforts...En conséquence nos
gouvernements.... ». La Charte inverse la logique internationale de
pouvoir « vertical » d’autorité sur les peuples en pouvoir « horizontal »
de concertation des peuples. Il est donc du droit des peuples mais
aussi de leur responsabilité mutuelle d’agir sur leurs gouvernements.
Encore faut-il que les peuples le sachent, et ils n’y sont aidés ni par les
programmes scolaires ni par les médias.

Mais un autre élément essentiel défie le droit international : c’est que
la loi fondatrice du droit international contemporain que constitue la
Charte ne donne aux peuples que le pouvoir politique. Or il en est de ce
pouvoir comme des droits de '’homme dont I'Histoire adémontré que la
premiere génération, sur les droits civils et politiques était grandement
en dépendance d’'une deuxiéme sur les droits économiques sociaux et
culturels. Le pouvoir politique des peuples est en dépendance de leur
pouvoir économique. C’est bien ce dont ’Assemblée Générale prenait
acte lorsque, en 1971, elle complétait 'indépendance politique conquise
par les peuples décolonisés, par la proclamation de leur droit a leurs
ressources naturelles. Mais il devait vite s’avérer que cela n’était pas
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suffisant s’ils restaient tributaires du marché mondial. Or au niveau
mondial, la gestion économique est régie par les accords de Bretton
Woods, hors la Charte, et hors ses principes d’universalité, d’égalité et
de pouvoir des peuples.

Il est clair que cette situation dénature fondamentalement le
fonctionnement de ’'ONU, les Etats échappent a la souveraineté de
leurs peuples pour subir celle des marchés. La meilleure illustration
en fut offerte quand, lors de la premiere guerre du golfe, 'Egypte, qui
avait voté pour, a bénéficié de 'annulation d’'une dette et le Yémen,
qui avait voté contre, a subi 'annulation d’un prét. Plus généralement,
’ONU qui est théoriquement l'organisation horizontale ou les peuples
unissent leurs efforts a été détournée de sa fonction pour étre récupérée
comme instrument de gouvernance mondiale dans ’ancienne logique
verticale qui régit encore I’économie.

Et toute revendication de «démocratiser» l'institution ne ferait
qu’alimenter la logique verticale de gouvernance centralisée.

Il n’y a pas d’autre alternative que de développer le mouvement de
pression des peuples sur leurs gouvernements pour, dans I'immeédiat
faire respecter et appliquer les principes de la Charte et dans la durée
créer les conditions d’application de ces principes dans le domaine
économique.
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