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مقدّمة عامّة

يتناول هذا التقرير �أربعة موا�ضيع هامّة، قد لا تكون م�ستجدّة، لكنها تم�سّ جوانب رئي�سة من 

حياتنا اليومية و�سيا�ساتنا العامّة.

وما  البيئية  التحوّلات  �ضحايا  �أبرز  �أحد  يعدّ  الذي  البيولوجي،  التنوع  هو  الأوّل  المو�ضوع 

ب�أ�شكالها كافّة. مما  المتوافرة  الطبيعية  الموارد  الم�ؤثرة على  يترافق معها من ظواهر تترك ب�صماتها 

يطرح ال��سؤال عن مدى ت�أثر لبنان بهذه التحوّلات والمبادرات التي يتخذها في هذا المجال.

التي لا  الإ�صلاحية  والخيارات  لبنان  العمل في  و�سوق  الت�شغيل  �أو�ضاع  هو  الثاني  المو�ضوع 

بدّ منها في هذا المجال للحدّ من البطالة والهجرة ورفع م�ستوى المعي�شة. فلبنان يعاني من تدفّق 

نحو  الكفاءات   وهجرة  المهرة  والعمال  الخريجين  بين  البطالة  ن�سبة  وارتفاع  الأجنبية  العمالة 

الخارج، والدولة باتت تتخذ موقف المتفرج. وهي تكاد ترخي قب�ضتها بالكامل عن هذا ال��شأن 

الحيوي. فلم تعد ال�سلطة قادرة عملياً على �ضبط العلاقة بين �أ�صحاب العمل والعمال، وخ�صو�صاً 

لجهة �ضمان حقوق الطرف الأ�ضعف في هذه المعادلة.

هناك ثالثاً العدالة ال�صحية والإنفاق الفردي والحكومي على ال�صحة. فغالباً ما يتم تناول هذا 

المو�ضوع في جانبه الكمي وتداعياته المالية المحا�سبية على الموازنة العامة، بمعزل  عن عدالة توزيع 

ال�ضمان  �أنظمة  ال�ضوء على  ت�سليط  الذي يحتم  الأمر  البالغة.  هذا الانفاق وت�أثيراته الاجتماعية 

الاجتماعي ال�سائدة خ�صو�صاً والتغطية ال�صحية عموماً.

وي�ستعر�ض التقرير رابعاً ا�ستراتيجية ال�شراكة بين لبنان والبنك الدولي للمدّة 2011 ـ 2014، 

في  م�ؤثر  بدور  التم�سك  على  تحر�ص  التي  الدولية  الم�ؤ�سّ�سات  من  يعدّ  الدولي  البنك  كان  ف�إذا 

ال�سيا�سات الاجتماعية والاقت�صادية لدول المنطقة، ف�إن هذا الدور يعتمد �آليات محددة للتدخل. 

ولبنان بلا �شك هو �أحد هذه الدول، التي تتميز ب�سجل حافل من العلاقة مع هذه الم�ؤ�س�سة، والتي 
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يتوقع �أن ت�ستمر ل�سنوات قادمة في �إطار ا�ستراتيجية لها �أهدافها وطريقة عملها، ف�ضلًا عن مجالات 

محددة للتدخل.

م�ؤ�س�سة  بو�صفها  الدولية،  التمويل  م�ؤ�س�سة  من  كل  عن  نبذة  �أخيراً  طياته  في  التقرير  يدرج 

تعنى بتحقيق التنمية الم�ستدامة للقطاع الخا�ص في الدول النامية، وكذلك منظمة التجارة العالمية 

)WTO( ك�إطار قانوني دولي ل�ضمان �سلامة ان�سياب التجارة بين الدول الأع�ضاء.
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التنوّع البيولوجي في لبنان

على �ضوء التحوّلات البيئيّة في العالم



12



13

مقدّمة 

يمكن تعريف التنوّع البيولوجي على �أنه تنوّع المنظومات البيئية والأ�صناف والأجنا�س وطريقة 

. ويتزايد الاهتمام بمو�ضوع التنوع البيولوجي ب�سبب الفقدان المت�سارع 
1
العمل البيئية التي تُعنى بها

لأ�صناف كثيرة من الأجنا�س البرية والبحرية، مع ما لذلك من انعكا�سات على الحياة الب�شرية. 

فقد �أظهرت بيانات »الجمعية الحيوانية في لندن« �أن العالم فقد منذ �سبعينيات القرن الما�ضي 

ما يقارب ثلث الحياة البرية. وتقدّر هذه البيانات الانخفا�ض في الأنواع التي تعي�ش على �سطح 

  .
2
الأر�ض بن�سبة 25% والأنواع التي تعي�ش في المياه العذبة بن�سبة %28

ومما لا �شك فيه �أن هذا الانخفا�ض المت�سارع في درجة التنوّع البيولوجي يترك �آثاراً على حياة 

الإن�سان في عدة جوانب. فتراجع التنوّع البيولوجي ي�ؤدّي �إلى انخفا�ض الإنتاج الغذائي ب�سبب 

�إلى  �أي�ضاً  ي�ؤدي  �أن  ويمكن  العذبة.  المياه  دورات  انتظام  وعدم  نق�ص  و�إلى  والح�شرات،  الآفات 

زيادة احتمالات الكوارث الطبيعية وا�شتداد ت�أثيرات الاحتبا�س الحراري. لذلك من المفيد بمكان 

الإ�ضاءة على تطورات التنوّع البيولوجي في لبنان على �ضوء التحوّلات ال�سلبية في العالم على 

ال�صعيدين البيئي والإيكولوجي. 

تتناول هذه  المقالة القوى المحرّكة للتنوّع البيولوجي في لبنان وواقعه والم�سار الذي ي�سلكه، 

�إ�ضافة �إلى بع�ض الإجراءات والبرامج المتخذة في هذا المجال. ف�ضلًا عن بع�ض التو�صيات للحدّ 

من تدهور الأو�ضاع البيئية في لبنان لا �سيّما التنوّع البيولوجي. 

http://www.un.org/arabic/ :1ـ اتفاقية التنوع البيولوجي للأمم المتحدة موجودة على الرابط التالي
commonfiles/Conv_Biological_Diversity.pdf

http://news.bbc.co.uk/hi/arabic/sci_tech/ :على الانترنت BBC 2ـ موقع قناة
newsid_7404000/7404530.stm
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�أولًا: واقع التنوّع البيولوجي في  لبنان

موطن حوالي   يعتبر  وهو  الأر�ض  م�ساحة  �إجمالي  من   % بن�سبة 0.007  لبنان  م�ساحة  تقدّر 

�أمّا  والثدييات.  والطيور  الزواحف  من    %  2.63 و   العالمية   النباتات  �أنواع  من    %1.11

.
3
البحراللبناني في�أوي ما يعادل حوالى 2.7 % من �أنواع الحيوانات البحرية في العالم

لقد �أدّى موقع لبنان الجغرافي وجباله وتعدد ظروفه المناخية �إلى خلق تنوّع بيولوجي مميّز في 

م�ساحة �أر�ض محدودة جدّاً.  و�إذا كان هذا  التنوّع  ي�شكّل م�صدر غنى للمنظومة البيئية ويتيح 

مجالات عمل كثيرة، ف�إنّ �أن�شطة الإن�سان تت�سبّب بتدهور قاعدة الموارد كماً ونوعاً، بالرغم من 

مبادرات �إعادة التحريج وا�ست�صلاح الأرا�ضي و�إقامة المحميات الطبيعية. وتقدّر كلفة التدهور 

.
4
البيئي بمئة مليون دولاراً �سنوياً

وي�ضم لبنان كثافة في الأ�صناف النباتية تعتبر الأعلى في حو�ض المتو�سّط، الذي هو بدوره من 

النّباتية في  الحياة  تتميز  العالم . وعلى نحوٍ مماثل،  البيولوجيّة في  النّاحية  تنوّعاً من  المناطق  �أكثر 

 مقارنةً بمعدّل  
2
الكلم تبلغ 0.25 نوعاً في  الكائنات في م�ساحةٍ محدّدة  بن�سبة مرتفعة من  لبنان 

0.0044  في البرازيل و 0.017 في �سوريا و 0.017 في تركيا. 

البيولوجي المتميّز في منطقة حو�ض البحر الأبي�ض المتو�سط �ساهم في ت�شكّله  التنوّع  �إن هذا 

عوامل عدّة، �أهمّها: الجغرافيا الحيويّة  والتكوّن الخا�ص بالطبقات الأر�ضية والبيئة والإ�صلاحات 

.
5
التاريخيّة التي قام بها ال�سكان في هذه المنطقة

والتنوّع  )البري(،  الأر�ضي  البيولوجي  التنوّع  هي:  رئي�سية  مجالات  �أربعة  التنوّع  هذا  يم�سّ 

البيولوجي في المياه العذبة، والتنوّع البيولوجي البحري، والتنوّع البيولوجي الوراثي والزراعي. 

1ـ التنوع البيولوجي الأر�ضي

والزواحف  والطيور  والثديات  والغابات  النباتية  الأ�صناف  �إلى  تق�سيمه  ويمكن   

والبرمائيات:

Tohmé G. & H. (2007) Illustrated Flora of  Lebanon. Beirut: CNRS publication. pp 610.-3 
Lebanon

Cost of  Environmental Degradation, the case of  Lebanon and Tunisia, the World Bank, -4 June 
2004.

Blondel, J. & Aronson, J. (1999) Biology and wildlife of  the Mediterranean Region. Oxford -5  
University Press
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و�شملت 2597 نوعاً من 
 6

�إلى درا�سة حديثة ن�شرت عام 2007  ا�ستناداً  الأ�صناف النباتية: 

الزهور في لبنان، تبيّن �أن 52% من الزهور لا يوجد مثيل لها في �أوروبا و�أن 221 نوعاً يتفرّد 

�إلى وجود 34 نوعاً  لبنان عن دول منطقة حو�ض �شرق البحر المتو�سط. كما ت�شير الدرا�سة  فيه 

نادراً و69 نوعاً مهدّداً بخطر الانقرا�ض. وي�صل عدد ال�شجيرات خ�صو�صاً ذات الفائدة الطبية 

والعطرية �إلى 365 نوعاً، من بينها �ستة مهمّة على ال�صعيد العالمي.

النباتات  من  نوعاً   13 حوالي  انقر�ض  حيث  كبيراً،  �ضغطاً  يواجه  النباتات  من  النوع  وهذا 

التي كانت تنمو في الأرا�ضي اللبنانية في حين �أ�ضيف �إليها 13 نوعاً �آخرعن طريق الا�ستيراد من 

الخارج. 

الغابات: تقدّر ن�سبة الغابات الموجودة حالياً بنحو 13% من مجمل الأرا�ضي اللبنانية بعد �أن 

كانت ت�شكل 74% من م�ساحة لبنان في فترات تاريخية �سابقة. �أما المناطق الحرجية فت�صل ن�سبتها 

الغابات حوالي 23% من م�ساحة  المناطق الحرجية مع  �إلى حوالي 10% وبذلك يكون مجموع 

لبنان. 

 ال�شمال وجبل لبنان اللتين ت�ستحوذان على %30 
ّ
وتتركز الغابات ب�شكل رئي�سي في محافظتي

و37% على التوالي من �إجمالي م�ساحات الغابات، و�أهم الأ�شجار في هذه الغابات هي ال�سنديان 

 .7
وال�سرو والأرز وال�شوح والعرعر وال�صنوبر

الحيوانية، ومعظم  الأ�صناف  �إجمالي  من  ن�سبته %46  ما  البرية  الحيوانات  ت�شكّل  الثديياّت: 

هذه الحيوانات البرية هي من الثدييّات. وبالنظر �إلى الأرقام المتعلّقة بهذه الثدييّات نجد �أن ع�شرة 

�أ�صناف منها قد انقر�ضت و54% منها تعتبر نادرة �إ�ضافة �إلى 9.2% مهدّد بالانقرا�ض. 

الأنواع  من   %32 منها  نوعاً،   395 لبنان  في  المتواجدة  الطيور  �أنواع  عدد  يبلغ  الطيور: 
اد الدولي للمحافظة على الطبيعة«  في عام 2007، ت�شمل  النادرة. ووفقاً للقائمة الحمراء »للاتّح

للخطر و 8  معرّ�ينض  واثنين  ب�شكلٍ حرج  للخطر  معرّ�ضاً  نوعاً واحداً  لبنان  الطيور في  �أنواع 

�أنواع ه�شة و 17 نوعاً يكاد �أن يكون مهدّدا.

الحراري،  الاحتبا�س  لظاهرة  كنتيجة  لبنان  ا�ستوطنت  جديداً  نوعاً  و�أربعون  خم�سة  وهناك 

Tohmé G. & H. (2007) Illustrated Flora of  Lebanon. Beirut: CNRS publication. 610 -6 

 Food and Agriculture Organization of  the United Nations (FAO) (2010) Global Forest  -7 
Resources Assessment 2010.
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وعلى الرغم من الغنى المتزايد في الطيور اللبنانية، فقد انخف�ضت الأنواع ال�شائعة

المئة في عام   المئة في عام 2003 و 19.8 في  المئة في عام 1999 و 18 في  بن�سبة 14 في 

.2008

�أنواع من البرمائيّات و55  ت�شمل الزواحف والبرمائيّات �سبعة  هـ ـ الزواحف والبرمائيات: 

نوعاً من الزواحف، منها نوعان من البرمائيّات و�سبعة ع�شر نوعاً من الزواحف مهدّدة عالميّاً.

�إلى  62  من  48  والبرمائيّات  الزواحف  �أنواع  في  ازدياداً  لبنان  ي�شهد  عام 1999   ومنذ 

نوعاً، ومن المتوقع �أن ي�ستمر هذا المنحى الت�صاعدي ل�سنوات قادمة ما دامت هناك مناطق قيد 

الاكت�شاف.

�إنّ الزواحف والبرمائيّات على ال�سواحل اللبنانيّة مهدّدة بالانقرا�ض نتيجة النمو غير الم�ستقر، 

والطريقة ال�سلبية التي يتعاطى بها ال�سكان مع هذه الكائنات الحيّة.

2ـ التنوّع البيولوجي في المياه العذبة. 

م�صادر  على  ت�ؤثّر  التي  بالا�ضطرابات  خا�ص  بنوعٍ  العذبة  المياه  في  البيولوجي  التنوّع  يت�أثّر 

المياه والأنهار، مّما يزعزع المنظومات البيئية للمياه العذبة وي�ؤدّي �إلى الق�ضاء على الأنواع اله�شّة، 

الناجم عن ال�صرف ال�صحي  التلوث  �أن  التلوّث.  وما لا �شك فيه،  لا �سيّما تلك الح�سا�سة تجاه 

والممار�سات الجائرة لل�سكان ت�ؤثر ب�شكل جذري على هذه المنظومات، مما يرفع من ن�سبة الأنواع 

المهدّدة بالانقرا�ض، في حين ي�سبّب ال�صيد غير ال�شرعي �إبادة �أ�صناف محددة من الأ�سماك في �أنهارٍ 

معيّنة.

يقدّر عدد الحيوانات والنباتات التي تعي�ش في المياه العذبة في لبنان بحوالي 987  نوعاً ، منها  

656  نوعاً من اللافقاريّات، في حين ت�شكل الأنواع الحيوانيّة في المياه العذبة 16 في المئة من 

التنوّع البيولوجي للحياة الحيوانيّة في لبنان. �أمّا الأنواع النباتيّة في هذه المياه فهي تمثل 6 في المئة 

فقط من مجمل الحياة النباتية.  وتبلغ ن�سبة حيوانات المياه العذبة في لبنان المعرّ�ضة لخطر الإنقرا�ض 

5%، من بينها 25 نوعاً من الأ�سماك مدرجة في لائحة الأنواع قليلة الوجود، �إلى جانب ثلاثة 

.
8
�أنواع معرّ�ضة للخطر ونوعين مهدّدين بالانقرا�ض

Ministry of  Agriculture-Lebanon. 1996. Biological Diversity of  Lebanon – Country Study -8  
Report. UNEP, Project GF/6105-92-72. Publication No. 9.
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3ـ التنوّع البيولوجي البحري . 

البيولوجي في حو�ض  التنوّع  من  يتجزّ�أ  لا  لبنان جزءاً  البحري في  البيولوجي  التنوّع  يعتبر 

التغّري المناخي. حيث تبدو   ت�أثير ظاهرة  �سريعاً تحت  اً  المتو�سّط، الذي ي�شهد تغّري البحر الأبي�ض 

الأنواع البحرية الحيوانيّة والنباتيّة الأ�صليّة وك�أنها في �سباق مع الزيادة المطّردة لل�سكان وغزو 

الأنواع من موطنها الأ�صلي في المحيطين الهندي والهادي والأطل�سي. وت�شمل العوالق النباتيّة 

�إذ  البحري،  الحيواني  التنوّع  الأكبر من  الن�سبة  الحيوانيّة  العوالق  تت�ضمّن  نوعاً، في حين   580

ت�شتمل على �أكثر من 747 نوعاً، فيما لا تزال تدابير الحماية على �صعيدي الأنواع والمنظومات 

البيئية �ضعيفة جداً.

4ـ التنوّع البيولوجي الوراثي والزراعي. 

ت�شير �إح�صاءات وزارة الزراعة لعام 2007 �إلى �أهمّ المحا�صيل الموجودة في لبنان على ال�شكل 

التالي:  

جدول رقم )1(: �أهمّ المحا�صيل الزراعية في لبنان ودرجة التنوّع .

درجة التنوعالانتاج /طن بالسنةالمحصول

2+125200تفاح

5+30000كرز

5+32000مشمش

2+29400لوز

2+89700موز

12+117330زيتون

10+116200حبوب

5+514600بطاطا

24+3451000حمضيات

30+106000عنب

 Current Status of Agro-biodiversity in Lebanon and Future Challenges, Chalak, Noun, :الم�صدر

 .El Haj, Rizk, Assi, Attieh, Maalouf, Abi Antoun, Sabra – 2011
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هذه المحا�صيل ت�شمل �أ�صنافاً محليّة/تقليديّة مح�سّنة وجديدة. وقد قام كلٌّ من م�صلحة الأبحاث 

العلمية الزراعية والمركز الدولي للبحوث الزراعية في الأرا�ضي الجافة )�إيكاردا( معاً بتطوير عددٍ 

لالات المحليّة. من �أنواع الحبوب المح�سّنة با�ستخدام ال�سُ

لالات المحليّة الوراثية، خ�صو�صاً المحا�صيل الب�ستانيّة  ويحت�ضن لبنان ب�شكلٍ عام الأنواع وال�سُ

�إنّ هذه  كاللوز البّري والإجّا�ص والخوخ والف�ستق والتين والجوز والرمّان والخروب والتفاح. 

الأنواع تتكيّف ب�شكلٍ طبيعي مع الظروف المحليّة، ولكنّها تعاني نق�صاً في الا�ستغلال والمكننة  

�شبه  المحا�صيل  �أمّا  متفرقة.  وب�ساتين  هام�شيّة  �أرا�ضٍ  بين  ومبعثرة  عام  ب�شكلٍ  مهمَلة  وزراعتها 

على  تدريجيّاً  فتتزايد  والق�شدة  والكيوي  الأفوكادو  مثل  حديثاً  �إدخالها  تّم  التي  الا�ستوائيّة 

ال�ساحل، لتحلّ في �أغلب الأحيان مكان الحم�ضيّات، وهذه المحا�صيل موجّهة للأ�سواق المحليّة 

النباتات  من  كبير  عدد  زراعة  في  تزايداً  �أي�ضاً  لبنان  وي�شهد  �سواء.  حد  على  الت�صدير  و�أ�سواق 

البريّة وا�ستخدامها في  يتمّ ح�صادها من  التي  التوابل والبهارات  �إلى  بالإ�ضافة  العطريّة والطبيّة، 

التنمية المحليّة و�صناعة المواد الغذائيّة  الطعام. وهذه  الأنواع باتت تت�صدر العديد من م�شاريع 

والأدوية الع�شبيّة.

وبالرغم من تفرّد لبنان في العديد من هذه الأنواع فثمّة حاجة ما�سّة لإجراء المزيد من البحوث 

الأولويّة  ذات  الأ�سماك  و�أنواع  المزروعة،  والنباتات  الأليفة  للحيوانات  الجيني  بالتنوّع  المتعلقة 

الاجتماعية والاقت�صادية لدرا�سة الم�سار الذي ت�سلكه ولمعرفة مدى ا�ستدامتها في ت�أمين الحاجات 

مرور  مع  النباتية  الجينية  للموارد  ت�آكلًا  دث  تُح �أن  يتوقّع  عديدة  تهديدات  وهناك  منها.  الب�شرية 

الزمن منها: 

ـ ا�ستبدال �أنظمة الزراعة التقليديّة والمتنوّعة جينيّاً ب�أنظمة زراعة حديثة وا�سعة النطاق و�أحاديّة 

المحا�صيل.

الم�ستقبل  في  ه�شا�شة  �أكثر  المحا�صيل  يجعل  مّما  اثنين  �أو  �صنفٍ  اعتماد  �إلى  المزارعين  توجّه  ـ 

ات المناخيّة  ون�شوء �أمرا�ض جديدة. وخ�صو�صاً في حالة التغّري

ـ �إتجاهات ال�سوق ل�صالح �إدخال ما ي�سمّى بالأ�صناف المعدّلة والتي �أدّت �إلى اختفاء الأ�صناف 

المحليّة التي بات ت�سويقها يتم على نطاق �أ�ضيق.
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ثانياً: عوامل تدهور التنوع البيولوجي والغابات

 ي�شهد لبنان حالة من الفو�ضى والع�شوائية في الا�ستخدام الجائر للموارد الطبيعية، كال�صيد غير 

الم�شروع والإفراط في ال�صيد البحري والرعي وقطع الأخ�شاب والزحف العمراني، الأمر الذي 

يعرّ�ض التنوّع البيولوجي لتهديدات خطيرة متزايدة و�أبرزها ما يلي:  

1ـ فقدان الغابات والكائنات الحيةّ الأر�ضيةّ

غياب  ظل  في  يح�صل  والذي  والعمراني،  المدني  التو�سّع  عن  رئي�سي  ب�شكل  ناجم  وهذا   

على  يق�ضي  وزراعتها  الأرا�ضي  ا�ست�صلاح  في  التو�سع  �أن  كما  العامة.  التوجيهية  المخططات 

الغابات، وي�ؤدّي �إلى حدوث انهيارات في الموائل/ الانحدارات  الطبيعية. فقد ارتفعت الأرا�ضي 

المزروعة بن�سبة 140% بين عامي 1965 و 1997 في حين �أن 9% من هذه الزيادة في الأرا�ضي 

المزروعة طاولت الغابات9. 

ومن ناحية �أخرى، ت�ؤدي الحرائق دوراً �أ�سا�سياً في تقلي�ص الغابات وخ�صو�صاً ال�صنوبر. فقد 

– 2008 على حوالي 4200 هكتار من  ق�ضت حرائق الغابات خ�صو�صاً في العامي 2007 

الغطاء النباتي في لبنان. �أي ما يقارب ثلاثة �أ�ضعاف ما تم ت�شجيره خلال 17 عاما10ً. 

كذلك، ف�إن ممار�سات ال�صيد الخاطئة وغير الم�ستدامة تقتل الملايين من الطيور المهاجرة �سنوياً، 

الممرات  �أحد  �ضمن  يقع  لبنان  �أن  خا�صة  الطيور  من  كثيرة  �أ�صناف  على  ي�ؤثر  المتهوّر  فال�صيد 

�صيد  في  الإفراط  ي�ؤدّي  ثانية  ناحية  ومن  ناحية،  من  هذا  العالم.  في  الطيور  لهجرة  الرئي�سية 

�إلى  )كالديناميت(  تقنيات �صيد م�ضّرة  وا�ستخدام  ب�شكل ع�شوائي  الرخويات  الأ�سماك وجمع 

الق�ضاء لا على �أ�صناف بحرية محدّدة وح�سب و�إنما على النظام الحيوي لهذه الثروة �أي�ضاً وت�ضم 

العوامل الم�ؤذية للمجال الحيوي والطبيعي �أي�ضاً، ظاهرة تجارة النباتات الطبية والعطرية والزهور 

البرية التي �أخذت ت�شهد طفرة كبيرة في ال�سنوات الأخيرة دون ح�سيب �أو رقيب، حيث قدرت 

قيمة هذه التجارة بحوالي 30 مليون دولار عام 2009. 

Ministry of  Environment-Lebanon. 2009. Fourth National Report of  Lebanon to the -9 
Convention on Biological Diversity. MOE/GEF/UNDP 2009.

Association for Forests, Development and Conservation. 2007. State of  Lebanon’s Forests.-10  
Italian Cooperation through ROSS Program, Hanns Seidel Foundation, UNDP, IUCN. Beirut. 
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2ـ تلوث المنظومات المائية

 تتركز �أ�سباب تلوّث الموارد المائية ال�سطحية والجوفية في الم�صادر الرئي�سية التالية: مياه ال�صرف 

منها  التخلّ�ص  يتم  التي  ال�صلبة  والنفايات  ال�صناعية،  ال�سائلة  والنفايات  المعالجة،  غير  ال�صحي 

ب�شكلٍ خاطئ ومياه ال�صرف الزراعي الملوّث غالباً بمبيدات الح�شرات وال�سموم  التي تر�ش على 

�أ�شجار الفاكهة ومحا�صيل الخ�ضار من دون �أي مراقبة. 

وعلى الرغم من �أنّ الكثير من  �أماكن ال�سكن في لبنان مت�صلة ب�شبكة ال�صرف ال�صحي ف�إن عدداً 

كبيراً من هذه ال�شبكات تعاني الت�سّرب، �أو يتم ت�صريفها �إلى البحر والانهار وكذلك الحفر وقنوات 

�أ�شكال  بالعديد من  ال�شفة والت�سبّب  تلوّث م�صادر مياه  �إلى  ي�ؤدي  الأمر  الزراعية. وهذا   الري 

الت�سمّم، وهذه الملوّثات ت�صبح �أكثر تهديداً للمنظومات البيئية المائية في فترات ال�شحائح )�أي من 

ني�سان �إلى �أيلول تقريباً(، حيث تزيد ن�سبة تركيز الملوّثات وبالتالي المخاطر الناجمة عنها. كذلك 

البحريّة  الأع�شاب  من  كثيرة  �أ�صناف  تعري�ض  �إلى  ي�ؤدي  البحر  الملوّثات في  هذه  ت�صريف  ف�إن  

والطيور والحياة البحريّة عموماً لخطر الانقرا�ض. 

ثالثاً: تدابير للحفاظ على التنوّع البيولوجي

�شهدت الغابات م�ؤخّراً خ�سائر فادحة جرّاء تغّري الموائل الطبيعيّة  �أو تحويل الغابات �إلى �أرا�ضٍ 

�إلى جانب  المنظم،  العمراني غير  ع  التو�سُّ �أجل  للغابات من  الع�شوائية  الإزالة  ف�ضلًا عن  زراعيّة، 

القانوني في تجميع الخ�شب  الغابات والإفراط غير  الم�ؤذية وحرائق  الأمرا�ض والح�شرات  انت�شار 

للوقود و�إنتاج الفحم النباتي وانت�شار المقالع  والك�سّارات التي تق�ضم الجبال، مما يعرّ�ض �إمكانية 

ا�ستعادة المنظومات البيئية الحرجية للخطر. ولمواجهة هذا الواقع بادرت الجهات المعنية �إلى تنفيذ 

برامج محددة في محاولة لا�ستعادة الغطاء النباتي والوقاية من الحرائق.

فقد و�ضعت وزارة البيئة عام 2001 »الخطّة الوطنيّة لإعادة التحريج«، وهي تق�ضي بالتعاقد 

ة لإنتاج وزرع ال�شتلات الأ�صليّة في مواقع التحريج التي يتمّ اختيارها مُ�سبقاً  مع �شركات خا�صّ

في جميع �أنحاء لبنان، بالإ�ضافة �إلى توفير الرعاية اللازمة لمدّة �سنتين مع ا�ستبدال ال�شتلات في حال 

�أمّا المرحلة  يبا�سها. وت�شمل المرحلة الأولى من الخطّة 305 هكتارات موزّعة على 23 موقعاً، 

الثانية فهي ت�ستهدف 278 هكتاراً �إ�ضافيّاً موزعة على 18 موقِعاً،  لكنّ العدوان الإ�سرائيلي في 
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تموّز 2006 �أدّى �إلى �إنهاء وتعطيل مجمل الأن�شطة.

الوطنيّة  بالخطّة  العمل  البيئة  وزارة  ا�ست�أنفت   ،) �سنتين )2006 - 2008  دام  توقُّف  وبعد 

المتّحدة  الأمم  برنامج  وتنفيذ  العالمي  البيئة  مرفق  من  �إ�ضافيٍّ  بتمويلٍ   2009 عام  في  للتحريج 

الإنمائي UNDP، لت�صل قيمتها �إلى 2.26  مليون دولار. ويندرج  م�شروع “حماية وا�ستعادة 

الحواجز  لإزالة  ي�سعى  وهو  الوطنيّة،  الت�شجير  �إعادة  خطة  �إطار  في  اللبنانيّة”  الحرجيّة  الموارد 

الم�ؤ�س�ساتيّة والاقت�صاديّة والتقنيّة التي تعوق الإدارة المُ�ستدامة للأرا�ضي في محاولةٍ لرفع م�ستوى 

�أي�ضاً تقنيّات جديدة للزراعة عن  البرامج الحرجيّة خلال خم�س �سنوات. ويختبر هذا الم�شروع 

طريق �إ�ستخدام زراعة البذور يدويّاً والمياه ال�صلبة  لإ�صلاح البذور وريّ الأغ�صان ال�صغيرة النابتة 

حديثاً بطرق �أكثر فعاليّة وبكِلفة �أقل.  

الفرعي  التعاقد  خلال  من  التحريج  لإعادة  جديد  نموذجٍ  على  تجارب  �إجرائها  جانب  و�إلى 

دّدة مُ�سبَقاً، فقد وقّعت وزارة البيئة عام 2010 -  41 اتفاقيّة  مبا�شرةً مع البلديّات وِفقاً لمعاييَر ُحم

بقيمة �إجمالية تبلغ 1،9  مليار ليرة لبنانيّة  )�أي 1.3 مليون دولار( تت�ضمّن تحريج 185 هكتاراً. 

الحرجيّة  المناطق  تبيّن  عام  2005خريطة  بعد في  للا�ست�شعار عن  الوطني  المركز  وقد و�ضع 

توقُّع  �أجل  �أداة تخطيط من  بمثابة  لتكون  الخريطة  ت�صميم هذه  وتّم  لبنان.  للحرائق في  المعرّ�ضة 

�صة  للوقاية من الحرائق  حرائق الغابات خلال موجات الحرّ مما ي�ساهم في توزيع الموارد المخ�صّ

ومكافحتها ب�شكل �أف�ضل.

البيئة  ا�ستراتيجية وزارة  �أيار عام  2009  على  بتاريخ 13   الوزراء قد �صادق  وكان مجل�س 

للتعاون  الإ�سبانية  والوكالة  الأوروبي  اتحلااد  من  بتمويل  بالغابات،  المحدقة  المخاطر  لمواجهة 

البحوث   )1( مكوّنات هي  من خم�سة  الا�ستراتيجية  هذه  وتت�ألف   .AECID والتنمية  الدولي 

 )4( ح�صولها  قبل  قمعها  و  لها  الا�ستعداد   )3( المخاطر  تعديل   )2( والتحليل  والمعلومات 

مكافحتها  )5( �إنعا�ش الغابات و�إدارة مرحلة ما بعد الحريق و�إعادة ت�أهيل الغابات . وفي الإطار 

ر  نف�سه وافق مجل�س النوّاب اللبناني في �آذار 2010 على القانون رقم 92 / 2010 الذي يحظِّ

ا�ستغلال مناطق الغابات المحُتِرقة في محاولةٍ لردعِ مُفتعِلي الحرائق، حيث من المعروف �أنّ الكثير 

من الحرائق يفتعلها ممن يرغبون في تغيير ا�ستخدام الأرا�ضي �أو الا�ستفادة من الفحم النباتي.
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وتطرح  م��سألة الحفاظ على التنوّع البيولوجي عناوين متعدّدة يمكن ا�ستعرا�ضها في ما يلي: 

1ـ تح�سين �إدارة  المناطق المحميةّ

ففي �إطار �سعيها لتح�ينس �إدارة المناطق المحمية، نفذت وزارة البيئة العديد من الم�شاريع البيئية، 

�أبرزها ما يلي:

 MedWet - م�شروع المحافظة على الأرا�ضي الرطبة والمناطق ال�ساحليّة في البحر المتو�سّط ◾

 .UNDP الإنمائي  المتحدّة  الأمم  وبرنامج  العالمية  للبيئة  الفرن�سي  المرفق  من  بتمويلٍ   ،Coast

ويندرج هذا الم�شروع  في �إطار اتفاقيّة رام�سار )RAMSAR(  2002-2006 المتعلقة بدول 

حو�ض البحر الأبي�ض المتو�سّط. ويتناول الم�شروع على وجه التحديد ق�ضايا المحافظة على التنوّع 

البيولوجي في المحميّة الطبيعيّة لمدينة �صور ال�ساحليّة و�أرا�ضي عمّيق الرطبة في �سهل البقاع .

 -2004 2 ◾

SISPAM  2006« بتمويلٍ من اتحلااد الأوروبي. وقد �شكّل هذا الم�شروع المدماك الأ�سا�سي 

لو�ضع نظام ت�صنيف المناطق المحمية، الذي ما زال قيد الدرا�سة في مجل�س الوزراء. وهو ي�ضم �أربع 

فئات من المناطق المحمية، هي:

◾ المتنزهات الوطنيّة.  

◾ معلم طبيعي. 

◾ �إدارة منطقة الموائل الطبيعيّة.

 ◾ المناظر الطبيعيّة المحميّة. 

◾ وتطبّق وزارة البيئة �أي�ضاً م�شروع  »دعم �إدارة الموائل الطبيعيّة والأنواع في لبنان«، بالتعاون 

الم�شروع  ويهدف  العالمي.  البيئة  مرفق  من  وبتمويلٍ  الطبيعة  على  للمحافظة  الدولي  اتحلااد  مع 

و�سن�سول  ال�شقعة  ر�أ�س  وجرف  الأولي  نهر  م�صبّ  هي:  محميّة  بحريّة  مناطق  �شبكة  تطوير  �إلى 

ل حول التنوّع البيولوجي ولوائحه في تلك المناطق،  مطار بيروت. حيث بو�شر بتنفيذ تقييم مف�صّ

.)GIS( و�إنتاج خرائط على �أ�سا�س النظام المعلوماتي الجغرافي
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2ـ حماية الموارد البحريةّ والمياه العذبة والمحافظة عليها

تمكّن لبنان من �إقامة خم�س محطات معالجة لمياه ال�صرف ال�صحي )في طرابل�س و�شكا والبترون 

وجبيل والجيّة(، الى جانب عدة محطات ما قبل المعالجة كجزء من البرنامج الوطني لإعادة الإعمار 

وبناء  لت�صميم  الت�سعينيات  مطلع  والإعمار  الإنماء  مجل�س  �أعدّه  كان  الذي  الطوارئ  حالات  في 

البرنامج  بهذا  العمل  لكن  البلاد.  �أنحاء  جميع  في  المعالجة  ومحطّات  ال�صحّي  ال�صرف  �شبكات 

يجري ب�صورة بطيئة جداً. 

3ـ حماية النباتات والحيوانات والمحافظة عليها

المناطق  والنادرة، خ�صو�صاً في  المهدّدة  الأنواع  من  ت�أمين حماية عدد  الزراعة  وزارة  تحاول 

المحميّة، عبر ت�شريعات معيّنة تطاول: الحظر المفرو�ض على ا�ستيراد �أ�شجار الأرز والبذور وتنظيم 

ح�صاد  ال�صعتر، ومنع �صيد ال�سلاحف البحريّة والحيتان والفقمة، �إلى جانب منع بيع  �أو ا�ستخدام  

�أو تجارة الم�شتقّات في �أيِّ من الأنواع الحيوانية المذكورة.

المتّحدة الإنمائي  �إقليمي عبر برنامج الأمم  تنفيذ م�شروعٍ  لبنان في  �إلى ذلك، ي�شارك  بالإ�ضافة 

الطيور  على  المحافظة  �إلى  الم�شروع  ويهدف  العالمي«.   البيئة  »مرفق  من  بتمويلٍ   )UNDP(

المهاجِرة المحلّقة على طول الوادي المت�صدّع/ م�سلك البحر.

رابعاًً: تو�صيات عامة

هناك بع�ض المقترحات والتو�صيات التي يمكن الا�ستفادة منها في عملية حماية الأنواع المختلفة 

وتح�ينس �إدارة التنوّع البيولوجي في لبنان. �أبرزها ما يلي:

1ـ تحديث وتطوير قاعدة بيانات حول التنوّع البيولوجي للأ�صناف المختلفة. مما يتيح لل�سلطات 

المعنية الاطلاع على الواقع الحالي للأ�صناف المهدّدة  من �أجل اتخاذ الإجراءات المنا�سبة للمحافظة 

عليها وحمايتها.

الدرا�سات والخطوات المتخذة  �إن  �إذ  البيولوجية،  2ـ تطوير خطة عمل �شاملة ب��شأن الأنواع 

حالياً تقت�صر على المناطق المحمية �أو درا�سات يقوم بها باحثون منفردون لأنواع محدّدة.
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التعاطي معها والا�ستفادة  التي لا يوجد ت�شريعات تنظم  3ـ �سنّ ت�شريعات جديدة للأ�صناف 

منها، بالإ�ضافة �إلى تحديث الت�شريعات القائمة التي ت�شمل الأنواع البرية النادرة فقط.

التي  الأنواع  و�إدارة  الإ�شراف  الطبيعية وتعزيز  الموارد  الا�ستدامة وا�ستخدام  4ـ تطوير معايير 

تكوّن البيئة الوطنية.

النباتية  �إجراءات تحديد خ�صائ�ص الموارد الجينية  ت�أمين الدعم المالي والتقني لتو�سيع نطاق  5ـ 

وتقييمها وذلك من خلال ا�ستخدام تقنيات متقدمة وتعزيز المهارات واعتماد المعدّات الكافية.

6ـ دمج الخطة الوطنية لإعادة التحريج والا�ستراتيجية الوطنية لحرائق الغابات لتكوين �سيا�سات 

متكاملة و�أكثر فعالية.

7ـ حلّ م�شكلة تداخل ال�صلاحيات بين وزارتي الزراعة والبيئة ب��شأن التفوي�ض في ما يتعلق 

بالمحميّات وا�ست�صلاح الأرا�ضي والمناطق المحميّة. 

8ـ و�ضع �ضوابط بيئية وتجارية لل�سياحة البيئية وغيرها من �أ�شكال الترفيه التي ت�ؤثّر على التنوّع 

البيولوجي.
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�أو�ضاع الت�شغيل و�سوق العمل في لبنان

)MILES  برنامج( 
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مقدمة

يقارب البنك الدولي مو�ضوع الت�شغيل وخلق فر�ص العمل من منظار �شامل يتجاوز المفهوم 

التقليدي لخلق فر�ص العمل، القائم على معالجة الاختلالات المبا�شرة في �سوق العمل، وخ�صو�صاً 

تلك المتعلقة بعر�ض العمل. ويندرج برنامج MILES في هذا الإطار بهدف تح�ينس فر�ص العمل 

كمّاً ونوعاً، عبر القيام ب�إ�صلاحات تتعلق بال�سيا�سات الاقت�صادية الكلية والإ�ستثمارات و�أنظمة 

معالجة  �إلى  �إ�ضافة  الاقت�صادي،  للن�شاط  الراعية  والقانونية  الت�شريعية  والبيئة  الاجتماعي  الت�أمين 

والمعا�شات  التوظيف،  بمكاتب  المرتبط  العمل  عر�ض  لجهة  �سواء  العمل  �سوق  في  الاختلالات 

التقاعدية وقوانين ال�صرف من العمل �أو لناحية الطلب على العمل كتحفيز الم�ؤ�س�سات وجعلها 

 .
11

�أكثر ديناميكية

الطرفين  بخ�صو�ص  التقني بين  التعاون  برنامج  لبنان، �ضمن  الدولي في  البنك  وت�أتي خطط 

�سوق العمل، لتترجم هذا البرنامج الذي ي�ستمر ل�سنتين تحت عنوان  »لبنان: مطلوب فر�ص عمل 

. ولأن الإح�صاءات والأرقام التي يمكن الاعتماد عليها نادرة  �أو على الأقل غير كافية 
12

نوعية«

في لبنان، قام البنك الدولي عبر م�ؤ�س�سة البحوث والا�ست�شارات ب�إجراء م�سح ل�سوق العمل من 

 .
13

�أجل قراءة �أف�ضل للواقع  وت�شخي�ص الخلل ور�سم ال�سيا�سات المنا�سبة

Banerji, Arub, «Miles to Go?», World bank, Human development-11  
Economics, Europe and Central Asia Region, November, 2006. Available 
at: http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/
Resources/280558-1138289492561/2158434-1138289513224/2158436-1163801467777/

MILESTOGO.pdf

Lebanon good jobs needed, Technical Cooperation program on labor market”, The World -12 
Bank, 2011.

13- نفذ هذا الم�سح خلال الفترة �أيلول 2010 وني�سان 2011 وجرى تق�سيمه �إلى ق�سمين واحد يتعلق بالأ�سر والأفراد، 

والآخر ب�أرباب العمل. وي�شمل الق�سم المتعلق بالأ�سر 1998 رب �أ�سرة يبلغ مجموع �أفرادها 8314 فرداً، ي�ضاف �إليهم 

1841 فرداً م�ستقلًا. �أما �أرباب العمل الم�شمولين بالم�سح فقد بلغ عددهم 266 �شخ�صاً. 
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�أولًا: الاتجاهات الاقت�صادية الكلّية وواقع �سوق العمل في لبنان

يقدّم البنك الدولي في تقريره حول فر�ص العمل المطلوبة في لبنان، المذكور �أعلاه، لمحة موجزة 

عن الأو�ضاع الماكرو اقت�صادية للبنان تظهر مختلف الجوانب المحركة للن�شاط الاقت�صادي العام في 

البلد. ويعر�ض بعد ذلك لنتائج الم�سح الذي نفذته م�ؤ�س�سة البحوث والا�ست�شارات ل�سوق العمل 

في لبنان.

1ـ الو�ضع الماكرو ـ اقت�صادي 

يتميّز الاقت�صاد اللبناني بانك�شافه على التدفّقات المالية الخارجية �سواء عبر تحويلات المغتربين �أو 

الا�ستثمارات الأجنبية، وخ�صو�صاً الريعية منها. وت�ساهم عدة عوامل في ا�ستمرارية هذا التدفّق 

المالي الخارجي منها ما هو محلّي ك�أ�سعار الفائدة المرتفعة ومنها ما هو خارجي كالفوائ�ض النفطية 

تبعاً لارتفاع �أ�سعار النفط. وكما نعلم ف�إن الا�ستثمارات الأجنبية يمكن �أن تكون عاملًا م�ساعداً 

تنفق هذه  فعندما  الا�ستثمارات.  ا�ستخدام هذه  الأمر على وجهة  ويتوقف  له،  مثبطاً  �أو  للنموّ  

الأموال لزيادة الإنتاجية ولتمويل الا�ستثمارات في البنى التحتية ف�إن النتيجة الطبيعية �ستكون زيادة 

في النموّ الاقت�صادي وفر�ص الت�شغيل. �أما عندما ت�ستخدم الر�ساميل الوافدة لتمويل الا�ستهلاك 

مرحلة  �إلى  الوطني  الاقت�صاد  ب�إي�صال  يهدّد  الذي  الأمر  المديونية،  زيادة  �إلى  ي�ؤدي  فهذا  المحلي 

، في حال ا�ستمرار هذا النمط من الإنفاق الا�ستهلاكي،  خ�صو�صاً �أن الجزء الأكبر 
14

اللاا�ستدامة

من هذا الا�ستهلاك ي�ستهدف ال�سلع الم�ستوردة ولا يدخل �ضمن �إطار تن�شيط الدورة الإنتاجية في 

البلد. فقد بلغ متو�سط ن�سبة الا�ستيراد حوالي 39% من الناتج المحلي الإجمالي في العقد الما�ضي. 

وفي هذا الإطار نجد �أن تدّين ن�سبة ا�ستيراد الآلات من �إجمالّي الم�ستوردات يعتبر م�ؤ�شراً �إ�ضافياً 

على �ضعف الا�ستفادة من التدفقات المالية الأجنبية )حوالي 0.7% فقط(. 

ومن ناحية �أخرى، فقد �أدّت التدفّقات المالية �أي�ضاً �إلى تح�سّن �سعر ال�صرف الحقيقي، مما فاقم  

الخلل في الميزان التجاري وبالتالي ميزان المدفوعات، م�ساهماً في �إ�ضعاف تناف�سية ال�سلع اللبنانية 

14 - عدم ا�ستدامة الدين هو المرحلة التي ت�صبح المدخرات الوطنية فيها غير كافية لتغطية خدمة الدين وبالتالي يقوم البلد 

بالا�ستدانة من �أجل ت�سديد خدمة الدين، ولي�س �أ�صل الدين الذي يت�ضخّم في هذه الحالة مع مرور الزمن من دون وجود 

افق لت�سديده  �أو كبح تناميه على الأقل.  �أو بمقاربة �أخرى عندما يكون نمو الناتج المحلي الإجمالي �أقل من معدّلات الفائدة. 
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مع ال�سلع الأحنبية. فقد ارتفع �سعر ال�صرف الحقيقي بمعدل 140% بين العامين 2010-1992 

و21% بين العامين 1997 و 2009، الأمر الذي �ألحق ال�ضرر بالقطاعات الإنتاجية كالزراعة 

وال�صناعة التي انح�سرت في مقابل تنامي القطاعات الريعية والخدماتية كالقطاع المالي والم�صرفي 

والقطاع العقاري. 

ات الاقت�صادية خلال الفترة 2007-2010 تح�سّناً ملحوظاً، ومنها  لقد �شهدت بع�ض الم�ؤ�ّرش

معدلات النمو والإنفاق والإيرادات وهو ما فتح نافذة �أمل لمعالجة م�شكلة الدين العام. فقد تدفّق 

�إلى لبنان حوالي 61 مليار $ خلال هذه الفترة �أي ما يقارب الـ 40% من �إجمالي التدفقات النقدية 

الواردة �إلى لبنان خلال الثمانية ع�شر عاماً الما�ضية )1993-2010(. وكذلك الأمر بالن�سبة �إلى 

الإيرادات العامة التي نمت بمعدل 18% خلال الفترة ذاتها، الى جانب الفائ�ض الأوّلي الذي قارب 

الـ 900 مليون $ عام 2009. 

هذه التدفّقات كانت لت�شكّل فر�صة نادرة للبدء بمعالجة الت�شوّهات ونقاط ال�ضعف المزمنة لولا 

توظيفها في القطاعات الريعية التي �شهدت معدّلات نموّ مرتفعة خ�صو�صاً في البناء والم�صارف. 

�أما القطاعات الإنتاجية فقد �شهدت نمواً �سالباً خلال هذه الفترة مما عمّق الت�شوّهات الهيكلية في 

الاقت�صاد اللبناني.

2ـ واقع �سوق العمل في لبنان

العمل الجديدة في  ف�إن معدّلات فر�ص  �إلى 2007،  الأعوام 2004  �إح�صائيات  �إلى  �إ�ستناداً 

الفترة المذكورة بلغت 3400 فر�صة عمل. �إلا �أن لبنان يحتاج �إلى 19 �ألف فر�صة عمل �سنوياً 

خلال ال�سنوات الع�شر القادمة، �أي �أكثر بحوالي خم�سة �أ�ضعاف الأرقام الحالية. وهذا تحدّ خطير 

ي�ستدعي القيام ب�إ�صلاحات جدّية لتلافي مواجهة معدّلات بطالة مطردة الارتفاع. 

ير�سم  والإ�ست�شارات، كي  البحوث  م�ؤ�س�سة  م�سح  معطيات  الدولي  البنك  ي�ستخدم  وبدوره 

�صورة �شاملة ل�سوق العمل  في لبنان على ال�شكل التالي: 

◾ تقدّر ن�سبة  العمالة النظامية في لبنان بنحو 50% والباقي �إما عاطلون عن العمل  �أو يعملون 

بطريقة غير نظامية. وتتركز العمالة غير النظامية في قطاعات البناء والزراعة وال�صناعة.

يداً  تتطلب  والتي لا  المنخف�ضة  الإنتاجية  ذات  القطاعات  الجديدة في  العمل  فر�ص  تتركز   ◾
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وجدت  فقد  عمل.  فر�ص  �إيجاد  �صعوبة  من  الماهرة  العاملة  اليد  تعاني  حين  في  ماهرة،  عاملة 

الدرا�سة �أن حوالي 40% من العاملين في لبنان هم من ذوي التعليم الأ�سا�سي وما دون. في حين 

�أن 47% من اليد العاملة تعمل في قطاعات الخدمات التي تتطلب مهارات متدنية. وهذا الأمر 

ينطبق على العاملين ب�أجر و على �أ�صحاب المهن الحرّة. 

التنا�سب بين المهارات الموجودة والمهارات المطلوبة وغالباً ما تفوق  انعدام  ◾ وجود ظاهرة 

يعملون في  الذين  ن�سبة  بلغت  ولقد  معها.  تتنا�سب  ولا  المطلوبة  المهارات  الموجودة   المهارات 

�أعمال لا ت�ستفيد من مهاراتهم حوالي 40%، �أي �أن �أقلّ من ن�صف العمال في لبنان يعانون من 

انعدام فر�ص العمل المتوافقة مع مهاراتهم. 

◾ تدّين ن�سبة م�شاركة الن�ساء �ضمن القوى العاملة، حيث تبلغ البطالة عند الن�ساء 180% من 

الن�ساء  �ضد  المداخيل  في  تمييز  وجود  جانب  �إلى  تقريباً(،  ال�ضعف  )حوالي  الرجال  عند  البطالة 

�ضمن العمالة غيرالمنظورة مقارنة مع مداخيل الرجال.

◾ يعاني الوافدون حديثاً �إلى �سوق العمل من طول فترة البطالة التي ت�سبق ح�صولهم على �أول 

فر�صة عمل. وهذه الظاهرة تنطبق على المتعلمين كما على �سائر الفئات الأخرى. وتقدّر فترة 

�إيجاد �أول فر�صة عمل بـ 3.5 �سنوات لمن لديهم تعليم �أ�سا�سي و 2.2 �سنة لمن لديهم �شهادة ثانوية 

و 1.5 �سنة لحملة الإجازات الجامعية. كذلك الأمر بالن�سبة �إلى العاطلين عن العمل الذين يجدون 

�إيجاد فر�صة عمل جديدة، حيث تطول فترات البطالة خ�صو�صاً عند الأفراد الذين  �صعوبة في 

التعليمي  البطالة ح�سب الم�ستوى  التالي معدّلات فترات  الـ 35 �سنة. ويو�ضح الجدول  تجاوزوا 

والعمر.

جدول رقم )2(: فترات البطالة ح�سب العمر والم�ستوى التعليمي )بال�سنوات(

أكثر من 35 سنةأقل من 35 سنة

1.32.3من دون تعليم

1.32.6التعليم الأساسي

1.41.7التعليم الثانوي

1.21.7التعليم العالي

 »Lebanon good jobs needed…», The World Bank, 2011 :الم�صدر
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◾ هناك ن�سبة ت�سّرب عالية من �سوق العمل وخ�صو�صاً عند ال�شباب. وهذا الأمر ي�ؤ�ّرش على 

المهارات  كتفوّق  المهنية  الظروف  حيث  من  �أو  المادي   المردود  حيث  من  العمل  ملائمة  عدم 

الموجودة على المهارات المطلوبة.

جدول رقم )3(: معدّل ا�ستقرار العاملون في نف�س العمل )بال�سنوات(

أكثر من 35 سنةأقل من 35 سنة 

4.48من دون تعليم 

3.811.6التعليم الأساسي

3.59.8التعليم الثانوي

2.99.1التعليم العالي

 »Lebanon good jobs needed…», The World Bank, 2011 :الم�صدر

مرتفعة،  منهم  المتعلّمين  ال�شباب وخ�صو�صاً  عند  الت�سّرب  ن�سبة  �أن  �أعلاه  الجدول  من  يت�ضح 

حيث نجد �أن معدّل ا�ستقرار العاملين في نف�س الوظيفة يتراجع مع ارتفاع الم�ستوى التعليمي. 

◾ تعتمد طرق التوظيف في الغالب على الجهد ال�شخ�صي والمعارف والأقرباء، نتيجة تعطّل 

على  التوظيف  مواقع  �أو  التوظيف   فمكاتب  اللبناني.  العمل  �سوق  في  الو�سيطة  القنوات  دور 

ال�شبكة العنكبوتية قليلة و غالباً غير فعّالة. 

هذه  لون  يف�ضّ الحرة  المهن  �أ�صحاب  من   %63 ف�إن  �أنف�سهم،  العمال  ر�أي  على  وبالوقوف 

المهن على الوظيفة ب�سبب الا�ستقلالية التي ت�ؤمّنها لهم بالإ�ضافة �إلى الدخل الأعلى الذي تدرّه. 

و�إتاحتها  ت�ؤمّنه  الذي  الوظيفي  الأمان  ب�سبب  الوظيفة  لون  يف�ضّ �أنهم  اعتبروا  فقد  الموظفون  �أما 

الانت�ساب لل�ضمان الاجتماعي. 

تغيير  يرغبون في  للذين  بالبحث عن عمل جديد  القيام  الإجابة عن �سبب عدم  وفي معر�ض 

عملهم ، �أجاب 62% منهم �أن عدم وجود الوقت الكافي هو العائق. في حين �أفاد 17% �أنهم 

بحثوا ولم يجدوا معيدين ال�سبب �إلى �ضيق �سوق العمل وعدم وجود فر�ص عمل حقيقية.

وعلى العموم ف�إن العامل يحاول قدر الإمكان الحفاظ على عمله الحالي ب�سبب الخوف من عدم 

وجود بديل خا�صة في ظلّ ن�سب البطالة المرتفعة ونق�ص فر�ص العمل الجديدة.
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ثانياً: الخيارات الإ�صلاحية المتاحة

يطرح البنك الدولي في تقريره  ثلاثة خيارات �إ�صلاحية رئي�سية وفق مقاربة الـ MILES، التي 

ت�ضع معالجة فر�ص العمل �ضمن �إطار �أو�سع من �سوق العمل ب�سبب ت�شابك الت�أثير بين �سوق العمل 

والأ�سواق الأخرى )�أ�سواق الإنتاج والا�ستهلاك والمال(. 

1ـ �إ�صلاح ال�ضمان الاجتماعي

يبدو �أن نظام ال�ضمان الحالي يعيق �إيجاد فر�ص عمل نوعية. فقد اعتبرت 95% من الم�ؤ�س�سات 

الم�ستجوبة ان عملية التوظيف لديها كانت لترتفع بمقدار الثلث في حال �ألغيت الت�شريعات الحالية 

العامل.  ال�ضمان و�صرف  للتكاليف المترتّبة على ا�شتراكات  بال�ضمان الاجتماعي، نظراً  المت�صلة 

وهذا الأمر �أدّى �إلى �إنت�شار ظاهرة التوظيف المكتوم، حيث �أفادت ال�شركات �أن حوالي 14% من 

عمالها غير م�صرَّح عنهم.

وه�ؤلاء  الحاليين  العمّال  ثلث  �سوى  تغطّي  لا  الحالية  ال�ضمان  �أنظمة  ف�إن  �أخرى  ناحية  ومن 

ال�ضمان وخدماته، في ظل عدم وجود نظام تقاعد حقيقي  ي�شكون من تردّي نوعية تقديمات 

ي�ؤمّن الحياة اللائقة للمتقاعدين. كما �أن فرع المر�ض والأمومة يعاني من عجوزات متتالية تجعل 

ديمومته عر�ضة للخطر.

في ظل هذا الواقع، ومع الأخذ بعين الاعتبار م�شكلة البطالة والو�ضع الاقت�صادي الكلّي في 

لبنان، ف�إن من �أبرز �أهداف �إ�صلاح ال�ضمان الاجتماعي ما يلي:

ـ تو�سيع التغطية لت�شمل كل العاملين بغ�ضّ النظر عن جن�سياتهم، مع الأخذ بعين الاعتبار ت�أمين 

الا�ستدامة المالية.

ـ تقلي�ص الت�شوّهات في �سوق العمل، حيث ينبغي �أن يكون النظام الجديد محفزاً على التوظيف 

النظامي و�أن ي�ساعد على جعل �سوق العمل �أكثر مرونة.

�إعادة توزيع الدخل �أكثر عدالة عبر اعتماد الاقتطاع الت�صاعدي  �آليّات   ـ الم�ساهمة في جعل 

للا�شتراكات  �أو عبر �ضرائب ت�صاعدية. 

و  الخدمة  نهاية  تعوي�ض  فرع  �إ�صلاح  يقترح  البنك  ف�إن  الأهداف،  هذه  تحقيق  �سبيل  وفي 
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ا�ستحداث فرع لإعانات البطالة واتباع نظام رعاية �صحية �شاملة، وذلك على ال�شكل التالي:

1.1ـ تعوي�ض نهاية الخدمة

◾ اعتماد ا�شتراكات ترتبط ب�سنّ التقاعد ومعدّل الا�ستبدال، على �أن يكون هناك ربط تلقائي 

بمعدّلات الت�ضخّم. 

◾ �إخ�ضاع عملية الا�ستثمار في ال�سندات الحكومية �إلى حدّ �أدنى من العوائد الحقيقية.

◾ �إعطاء الأولوية لا�ستثمارات ال�صندوق في �أية عملية خ�صخ�صة مع ترك الحق له في الا�ستثمار 

بمحافظ مالية ذات مخاطر �أكبر مع عوائد �أعلى.

◾ �أن يكون اقتطاع الا�شتراكات ت�صاعدياً بحيث يدفع الأغنى ا�شتراكات �أعلى، على �أن ي�ؤمّن 

النظام حداً �أدنى من التقديمات اللائقة للمتقاعدين. 

1.2ـ �إعانات البطالة

نظام  من  يجعل  البطالة  احتمالات  وتزايد  العمل  �سوق  مخاطر  �أمام  المتزايد  الانك�شاف  �إن 

�إعانات البطالة الحل الأمثل، مع الحر�ص على محدودية ت�أثيره على مالية الدولة. �إن وجود �صندوق 

لإعانات البطالة يرفع الإنتاجية حيث تريح العامل من هاج�س البطالة. لكن يجب الالتفات �إلى 

عدم ت�ضخيم الإعانات المقدمة كي لا ت�صبح حافزاً على الخمول والاتكالية من قبل القوة العاملة. 

ومن �أبرز عنا�صر هذا ال�صندوق ما يلي: 

◾ اعتماد نظام مالي مبني على ح�سابات الادّخار مع الأخذ بعين الاعتبار ح�سابات التقاعد.

◾ تقوم الحكومة بدعم الا�شتراكات لذوي الدخل المتدّين و دعم التقديمات ب�شكل عام.

◾ �إتاحة الا�ستفادة للعمال غير النظاميين وللمهن الحرة وللعاملين بعقود عمل ثابتة.

1.3ـ نظام الرعاية ال�صحية ال�شامل

ال�صندوق  تقديمها  على  درج  التي  الخدمات  يقدّم  ال�صحية  للرعاية  �شامل  نظام  اعتماد  يتم 

الوطني لل�ضمان الاجتماعي على �أن يموّل هذا النظام من الموازنة العامة. وفي ما يلي عر�ض لاهمّ 
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الموا�صفات وطرق عمل النظام مع الت�أثيرات المحتملة:

◾ الموا�صفات وطريقة العمل.

ـ يموّل النظام من الموازنة العامة وتلغى الا�شتراكات التي تدفع لل�ضمان الاجتماعي.

ـ يقدّم النظام الخدمات التي يقدّمها ال�صندوق الوطني لل�ضمان الاجتماعي وبقية ال�صناديق مع 

تركيز على تعزيز دور الوقاية ال�صحية.

ـ المدخل الأول للا�ستفادة من نظام الرعاية ال�صحية هم الأطباء العامون الذين ي�سجّل الأفراد 

لديهم ويقب�ضون من الدولة مع بدلات مخفّ�ضة يدفعها المري�ض.

ـ يتمّ �إلغاء كافة ال�صناديق ال�ضامنة وتحوّل م�ساهمة الدولة في هذه ال�صناديق �إلى النظام الجديد 

وت�ستحدث الدولة �ضرائب على الأرباح العقارية وترفع معدّلات ال�ضريبة على مداخيل الفوائد 

من �أجل ت�أمين التمويل اللازم للنظام. 

تقدّر التكاليف لكل فرد بـ 400،000 ل.ل.

◾ الت�أثيرات المحتملة.

ـ ي�ؤمّن النظام تغطية �صحية للجميع، الأمر الذي يعالج م�شكلة 53% من ال�شعب اللبناني الذين 

لي�س لديهم �أي تغطية �صحية، عامةً كانت �أم خا�صة. 

ـ ي�ساهم النظام في معالجة بع�ض الت�شوّهات القائمة حالياً في الاقت�صاد اللبناني. فنوعية ال�ضرائب 

�إلى  ت�ؤدي  الريعية  والأن�شطة  المرتفعة  المداخيل  ت�ستهدف  والتي  للتمويل  الم�شروع  يقترحها  التي 

بدل  الإنتاجية  الان�شطة  نحو  الموارد  توجيه  على  ف�ضلًا  عدالة،  �أكثر  ب�شكل  الثروة  توزيع  �إعادة 

الأن�شطة الريعية كالم�ضاربات العقارية ومداخيل الفوائد.

�إلغاء الا�شتراكات المدفوعة على الدخل ت�ساعد على تخفي�ض تكاليف الإنتاج، وبالتالي  �إن  ـ 

تعزيز التناف�سية والانتاجية لدى الم�ؤ�سّ�سات وال�شركات خ�صو�صاً مع توقّع ارتفاع �إنتاجية العمال 

بعد ت�أمين التغطية ال�صحية الجيدة لهم. 
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ـ من المتوقّع �أن ي�ضبط نظام الرعاية ال�صحية ال�شامل الفائ�ض في عر�ض الأطباء والأدوات الطبية. 

هذه الآليّة �سوف ت�ساعد �أي�ضاً على �ضبط التكاليف المبالغ فيها والخدمات ال�صحية غير ال�ضرورية. 

2ـ برامج �سوق العمل الفعّالة

وهي عبارة عن تدخّلات م�صمّمة من �أجل معالجة اخفاقات �سوق العمل التي ت�ساهم في زيادة 

مخاطر البطالة و�إطالة �أمدها وخف�ض العائد على العمل. وتت�ضمّن برامج �سوق العمل الفعّالة ما 

يلي:

◾ تعزيز برامج التدريب والت�أهيل من �أجل تنمية المهارات .

ت�أمين المنح والائتمان للم�ؤ�سّ�سات النا�شئة حديثاً خ�صو�صاً ال�صغيرة والمتو�سطة التي تتميز   ◾

بكثافة ا�ستخدامها للر�أ�سمال الب�شري.

◾ اعتماد ثقافة المراقبة والمتابعة والتقييم �ضمن هذه البرامج.

◾ تطوير مخرجات التعليم لتتوافق مع متطلبات ال�سوق. فمثلًا هناك �صعوبة في �إيجاد عمّال 

تقنيين مهرة حيث ت�أخذ عملية �إيجاد تقني ماهر حوالي 8 �أ�سابيع، وكذلك الأمر بالن�سبة للمهند�ينس 

والمدراء. �إن هذه الم�شكلة تبرز من خلال وجود 21% من الخرّيجين من حملة ال�شهادات الجامعية 

العليا الذين لا يعملون �ضمن نطاق اخت�صا�صاتهم.

يعاني  حيث  والطالبين  العار�ينض  بين  للتوفيق  العمل  �سوق  في  الو�سيطة  القنوات  م�أ�س�سة   ◾

العاطلون عن العمل من عدم معرفتهم بالفر�ص المتاحة.

للتدخل  المتاحة للدولة  المالية  العمل وبالموارد  المتعلقة ب�سوق  القوانين والت�شريعات  ◾ توحيد 

الا�ستخدام. ومن  الفعالية في  التوزيع وقلّة  �سوء  الحالية من  الموارد  تعاني  العمل حيث  �سوق  في 

القوانين و�ضعفها عدم وجود نظام موحّد لم�صادقات الم�ؤ�سّ�سات الم�ستفيدة  الأمثلة على ت�شتّت 

من تقديمات الدولة وم�ساهماتها.

ال�صلة وجعلها  ذات  الحكومية والجمعيات  المنظمات غير  م�ؤ�سّ�سات  برامج  �إعادة هيكلة   ◾

ت�صبّ في �إطار �سيا�سة عامة وا�ضحة المعالم والأهداف.
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◾ تحديد ا�ستراتيجية لا�ستهدافات برامج �سوق العمل الفعّالة تكون مبنية على معايير الفعالية 

والعدالة.

3ـ زيادة الإنتاجية و�إعادة توزيع المدّخرات الوطنية

�إ�ضافة �إلى معالجة الت�شوّهات في �سوق العمل وتح�ينس و�ضع �أنظمة ال�ضمان الاجتماعي، الأمر 

الذي يزيد من القدرة ال�شرائية للمداخيل وي�ساهم في توزيع �أكثر عدالة للثروات الوطنية، ي�شير 

�آليات  ال�صعيد الكلّي، ولكن دون اقتراح  �إلى بع�ض الإ�صلاحات على  البنك الدولي في تقريره 

تنفيذية لهذه الإ�صلاحات، منها على �سبيل المثال:

معالجة  والعمل، وذلك عبر  الا�ستثمار  اقت�صادية ملائمة تحفّز على  بيئة  �إيجاد  العمل على   ◾

�أعناق الاختناق في البنى التحتية الرئي�سية )كالكهرباء والمياه والنقل والات�صالات(. 

◾ تعزيز المناف�سة وت�سهيل عملية الدخول والخروج من ال�سوق، وبمعنى �آخر ت�سهيل الت�شريعات 

وتخفيف البيروقراطية والإجراءات الإدارية.

القدرات  زيادة  نحو  المالية  التدفّقات  توجيه  على  ت�ساعد  ومالية  نقدية  �سيا�سات  اعتماد   ◾

الإنتاجية. يمكن في هذا الإطار ا�ستخدام الأداة ال�ضريبية و�أ�سعار الفوائد لتحقيق هذه الغاية. لكن 

يجب الالتفات �إلى عدم فعالية �سيا�سات التو�سّع المالي في ظلّ نظام �سعر ال�صرف الثابت، فجلّ ما 

ت�ؤدّي �إليه  هو تحفيز الت�ضخّم المالي.

◾ �إ�ستهداف مبا�شر لبع�ض القطاعات المحددة كالزراعة وال�صناعة  �أو الخدمات. ومن ال�ضروري 

بمكان ت�شجيع المبادرة الفردية و�إن�شاء الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة.

ثالثاً: �سيناريوهات الإ�صلاح وت�أثيراتها على الاقت�صاد و�سوق العمل

وهي تت�ضمّن ثلاثة �سيناريوهات تتعلّق ب�إ�صلاح ال�ضمان الاجتماعي، وثلاثة �أخرى ذات طابع 

بين  يجمع  متكاملًا  ثالثاً  و�سيناريو  والا�ستثمارات،  الأعمال  وبيئة  التحتية  البنى  تطاول  هيكلي 

مختلف ال�سيناريوهات ال�سابقة.
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1ـ ال�سيناريوهات المتعلقة ب�إ�صلاح ال�ضمان الاجتماعي

ال�سيناريو الأول: �إلغاء الا�شتراكات ال�صحية، والمزيد من العمالة النظامية وحوافز �أقلّ 

للهجرة.

زيادة  �إلى  ي�ؤدي  الذي  الأمر  الدخل،  المدفوعة على  الإ�شتراكات  ب�إلغاء  ال�سيناريو  يق�ضي هذا 

العمالة النظامية ويخفف بالتالي من البطالة والهجرة. ومن المفتر�ض �أن ي�ؤدي هذا ال�سيناريو �إلى 

زيادة العبء ال�ضريبي بمعدل 0.72% في ال�سنوات الأربع المقبلة. كما �أنه من المتوقّع �أن ي�ؤدّي �إلى 

تخفي�ض البطالة بحوالي 14% �سنوياً في ال�سنوات الأربع المقبلة. 

العامة  التغطية ت�صبح �شاملة )250$ دفعة واحدة �سنوياً( والنفقات  الثاني:   ال�سيناريو 

الحالية يعاد توزيعها )تخ�صي�صها( لل�صندوق الوطني لل�ضمان الاجتماعي.

من �إيجابيات هذا ال�سيناريو �أنه ي�ؤدّي �إلى تخفي�ض البطالة بحوالي 14% على المدى المتو�سط 

وي�ؤمّن الت�أمين ال�صحي ل�شرائح كبيرة من المجتمع االلبناني. �إلا �أنه يترتّب على هذا ال�سيناريو عجز 

حكومي بمعدل 3.7 �إلى 4% على المدى المتو�سط، �إ�ضافة �إلى خف�ض الا�ستثمارات بحوالي 1.3 

�أن  يتوقّع  الناتج المحلي الإجمالي  ف�إن  ال�سيناريو  بناءً على هذا  �أنه  �إلى  ن�شير  �أن  يبقى  �إلى %1.9. 

ينخف�ض بـن�سبة %0.1. 

الموازنة  �أعباء  تغطية   في  للم�ساهمة  الدخل  على  �ضريبة  ا�ستحداث  الثالث:  ال�سيناريو 

العامة.

وهو ال�سيناريو ال�سابق م�ضافاً �إليه فر�ض �ضريبة ت�صاعدية على الدخل ت�ؤدي �إلى تعوي�ض العجز 

الحكومي، وبالتالي ف�إن هذا ال�سيناريو يتوقّع �أن ي�ساهم في  تخفي�ض البطالة بحوالي 14% وزيادة 

ح�صة العمالة النظامية بحوالي 2.2% �سنوياً على المدى المتو�سط ويتوقّع �أن ي�ؤدي هذا ال�سيناريو 

لت�أمين  ال�ضرائب  �إيرادات  ا�ستخدام  ال�سيناريو  هذا  ويقترح   .%5 بحوالي  الهجرة  تخفي�ض  �إلى 

التمويل لنظام الرعاية ال�صحية ال�شامل. لكن التوقعات �ضمن هذا ال�سيناريو ت�شير �إلى �أن العبء 

ال�ضريبي �سوف يرتفع بما يقارب الـ 1.2% �سنوياً. 
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2ـ �إ�صلاحات الهيكلية 

�أ ـ زيادة الا�ستثمارات في البنى التحتية )الات�صالات، الكهرباء، النقل(

على  �سنوياً   %7 بن�سبة  التحتية  البنى  في  الا�ستثمار  زيادة  ت�أثير  يدر�س  الذي  ال�سيناريو  وهو 

الناتج المحلي %0.4  النمو في  الزيادة الى زيادة  �أن ت�ؤدّي هذه  المتغيرات المدرو�سة. حيث يقدّر 

�سنوياً و�أن تنخف�ض الهجرة 2% تقريباً. كما يتوقع ان تنخف�ض البطالة بواقع 2 �إلى 4 % �سنوياً. 

لكن يتوقع �أي�ضاً �أن ت�ساهم الزيادة في الإ�ستثمار بزيادة العبء ال�ضريبي بمعدل 2.1% �سنوياً على 

المدى المتو�سط. 

وكما نلاحظ ف�إن ت�أثيرات هذا ال�سيناريو على �سوق العمل هي �أقل مقارنة مع ال�سيناريوهات 

الثلاثة الأولى القائمة على �إ�صلاح الت�أمين الاجتماعي، لكنه في المقابل يحفّز النموّ الاقت�صادي.

بيئة  ات في  لفعالية الا�ستثمارات العامة وللتغّري مل عوامل الإنتاج تبعاً  ـ زيادة في مُج ب 

الأعمال.

ات المتنوّعة، حيث �إن تح�ينس بيئة الإعمال وزيادة فعالية  يدر�س �أثر تح�ينس الإنتاجية على المتغّري

عوامل الإنتاج ينتج عنها نمو في الناتج المحلي الإجمالي بحوالي 2% �إلى 2.7% �سنوياً. كما ت�ؤدي 

�إلى تخفي�ض البطالة بوتيرة مت�صاعدة، تبلغ 5.6% في ال�سنة الأولى، وي�صل هذا الإنخفا�ض �إلى 

حوالى 22.6% بعد �أربع �سنوات.  غير �أن تح�ينس الإنتاجية يتطلب زيادة الا�ستثمارات بحوالي 

3.6% ، 7.5%، 11.9% و 16.8% في ال�سنوات الأربع التالية على التوالي. وكما هو ملاحظ 

ف�إن ت�أثيرات هذا ال�سيناريو على �سوق العمل ت�أخذ وقتاً. 

ج ـ وهو يجمع البندين )�أ( و )ب( 

الإنتاجية.  العمل على تح�ينس  مع  بالتلازم  التحتية  البنى  الا�ستثمار في  العمل على  يتم  حيث 

لبنان نمواً في  المقابل يحقق  ال�ضريبي. في  �أن ترتفع الإ�ستثمارت المطلوبة والعبء  يتوقّع  وبذلك 

النتائج  �أن  ويبدو  العمالة.   �إجمالي  النظامية من  العمالة  المولّدة وح�صة  العمل  فر�ص  الناتج وفي 

�ضمن هذا ال�سيناريو هي �أي�ضاً ت�صاعدية تتح�سّن كلّما تقدّمنا في الزمن. 
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د( ال�سيناريو المتكامل

ال�سيناريوهات  المقترحة في  الذي ي�شمل جميع الخطوات الإ�صلاحية  ال�سيناريو الأخير  وهو 

ال�سابقة، حيث يت�ضمّن:

◾ نظام رعاية �صحية �شامل.

◾ ا�ستحداث بع�ض ال�ضرائب �إ�ضافة �إلى ال�ضريبة الت�صاعدية على الدخل.

◾ زيادة الا�ستثمار في البنى التحتية.

◾ الا�ستثمار في تح�ينس �إنتاجية عوامل الإنتاج.

ويعتبر التقرير �أن هذا ال�سيناريو هو الأنجع على المدى المتو�سط، حيث ي�ؤدي �إلى مجموعة من 

الت�أثيرات الإيجابية التي تعالج الاختلالات والت�شوّهات في �سوق العمل و�سوق الإنتاج، �إ�ضافة 

�إلى تطوير البنية التحتية وتحقيق معدّلات نمو مقبولة على المديين المتو�سط والبعيد من دون �إرهاق 

المالية العامة للدولة.

جدول رقم )4(: النتائج المتوقعّة في حال اتباّع ال�سيناريو المتكامل

2012201320142015المؤشرات
3.10%2.80%2.50%2.40%النمو في الناتج المحلي الإجمالي

3.10%3.10%3.20%3.50%الزيادة في عبء الضريبة
-21.80%-17.90%-14.30%-10.80%الهجرة الخارجية

25.60%19.70%14.80%11.00%إجمالي الإستثمارات
4.40%4.00%3.60%3.20%الطلب على العمالة النظامية

-36.30%-30.90%-25.60%-20.70%البطالة
-3.30%-3.30%-3.30%-3.20%حصة العمالة غير النظامية

 »Lebanon good jobs needed…», The World Bank, 2011 :الم�صدر

يلاحظ من الجدول �أعلاه �أن الخطوات الإ�صلاحية المت�ضمّنة في هذا ال�سيناريو يمكن �أن تحقق 

نمواً اقت�صادياً بن�سبة تتراوح بين 2.4% عام 2012 و3.1% عام 2014 مع تخفي�ض كبير للهجرة 
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الخارجية بواقع 10.8% عام 2012، �أي بعد عام على مبا�شرة تطبيق الإ�صلاحات و %21.8 

�أن  �أعوام من تطبيق الإ�صلاحات. كذلك الأمر بالن�سبة �إلى �سوق العمل الذي يتوقّع  �أربعة  بعد 

�إلى  البطالة  �أن ت�صل ن�سبة الانخفا�ض في معدلات  يقدّر  �إيجاباً بهذه الإ�صلاحات، حيث  يت�أثر 

36.3% بعد �أربعة �أعوام مع معالجة لبع�ض الت�شوّهات المتعلقة بح�ص�ص العمالة النظامية والعمالة 

�إلغاء  بفعل  وذلك  النظامي  التوظيف  �إلى  العمل  �أرباب  يميل  ان  التقرير  يتوقع  �إذ  النظامية.  غير 

الا�شتراكات.

في المقابل ف�إن التمويل المطلوب �سوف ي�ؤمّن من خلال مجموعة �ضرائب جديدة  �أو معدّلات 

يزيد  مما  المرتفعة  والمداخيل  الريعية  المداخيل  تحديداً  ت�ستهدف  والتي  موجودة،  ل�ضرائب  �أعلى 

العبء ال�ضريبي بمعدل 3.2% �سنوياً تقريباً. يذكر �أن اعتماد �أنواع من ال�ضرائب كهذه ي�ساهم في 

�إعادة توزيع الثروة ب�شكل �أكثر عدالة ولا ي�ؤثر كثيراً على الا�ستهلاك والا�ستثمار.
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العدالة ال�صحّية في لبنان
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مقدمة

ال�صحة، في  الإنفاق على  الاهتمام لمو�ضوع  النامية بكثير من  الدول  القرار في  ينظر �صانعو 

ظلّ ارتفاع ن�سبة هذا الإنفاق من الدخل الفردي، حيث باتت ت�شكل ثاني �أعلى ن�سبة بعد الغذاء 

التي  المالية  لل�ضغوط  نظراً  ال�صحي  الإنفاق  بفعالية  الحكومات  تهتم  �أخرى  ومن جهة  مبا�شرة. 

تعانيها حكومات الدول النامية، حيث ترتفع القيم المطلقة للديون العامة ون�سبها �إلى الناتج المحلي 

الإجمالي. واللافت �أن هذه الدول تركّز جهدها في مو�ضوع تر�شيد الإنفاق على القيم المطلقة 

بمعزل عن عدالة توزيع هذا الإنفاق و�أثاره الاجتماعية على مختلف الطبقات.  

ويرتفع الإنفاق على ال�صحة ب�شكل �أ�سا�سي عند ذوي الإعاقات والعاهات وعند الذين يعانون 

والزلازل  كالعوا�صف  الطبيعية  والكوارث  الحروب  حالات  في  وخ�صو�صاً  مزمنة  �أمرا�ض  من 

والفي�ضانات. 

�إن الإنفاق العالي على ال�صحة من قبل المواطنين قد يدفع فئات من ال�سكان �إلى ما دون خط 

الفقر. ف�أولوية هذا الإنفاق تجعل الأفراد �أمام حل وحيد يتمثل بالاقتطاع من �إنفاقهم على البنود 

الأخرى كالغذاء والملب�س والتعليم مما يحدّ من قدرتهم على ت�أمين الحاجات الأ�سا�سية. 

والاحتمال الأ�سو�أ الذي قد تواجهه الطبقات الفقيرة هو عدم كفاية مداخيلهم �أ�صلًا لتغطية 

�إنتاجيتهم  انخفا�ض  �إلى  �إما  ي�ؤدي  الذي  الأمر  ال�صحي،  و�ضعهم  فيتدهور  ال�صحية  النفقات 

وبالتالي مداخيلهم، �أو التوقف عن العمل ب�شكل كامل في حالة العجز التام. 

لذلك، وعملًا بمبد�أ التكافل الاجتماعي وعدالة التوزيع، ي�صبح قيام الدولة بدورها في مجال 

الرعاية ال�صحية، من خلال �أنظمة ال�ضمان الاجتماعي و�أنظمة التغطية ال�صحية، �أمراً �ضرورياً. 
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�أولًا: الأو�ضاع ال�صحّية في لبنان: لمحة عامة

لل�ضمان  الوطني  ال�صندوق  �إلى  �إ�ضافة  يوجد  حيث  لبنان،  في  ال�صحّي  الت�أمين  �أنظمة  تتعدّد 

الإجتماعي عدد كبير من ال�صناديق ال�ضامنة التي ت�ؤمّن التغطية ال�صحية كتعاونية موظفي الدولة 

و�صناديق القوى الأمنية والع�سكرية و�صناديق التعا�ضد المتنوّعة. و�إ�ضافة �إلى هذه ال�صناديق تقوم 

والأدوية  الا�ست�شفاء  نفقات  لتغطية  ال�صحية  الخدمات  على  طائلة  مبالغ  ب�إنفاق  ال�صحة  وزارة 

�أ�سا�سي  ب�شكل  ذلك  ويعود  �صحية.  تغطية  ب�أي  يتمتعون  لا  ممن  اللبناني  ال�شعب  ن�صف  لحوالي 

 .
15

لتف�شي العمالة غير النظامية وارتفاع ن�سبة البطالة

وتبلغ ن�سب الإنفاق ال�صحي في لبنان �إلى الناتج المحلي الإجمالي 8.8% مقابل 5% في الدول 

المجاورة. في حين �أن �أكثر من ن�صف هذا الإنفاق )حوالي 54%(، هو �إنفاق خا�ص تتم تغطيته 

 .
16

من جيوب المواطنين

وبالنظر �إلى توزّع الإنفاق ح�سب �أنواع الطبابة، نجد �أن حوالي 75% من هذا الإنفاق يتجه 

�إلى  الإنفاق على الا�ست�شفاء يعود  ن�سبة  �إرتفاع  �إن  للعيادات الخارجية.  نحو الا�ست�شفاء والباقي 

ن�سبة  مقابل  الا�ست�شفاء  تكاليف  لن�سبة 90% من  الإجتماعي  لل�ضمان  الوطني  ال�صندوق  تغطية 

80% للطبابة في العيادات الخارجية. ويدفع الم�ضمون الفارق فقط عند الا�ست�شفاء، بينما في حالة 

 .
17

الطبابة الخارجية يدفع كامل التكلفة وينتظر عدّة �أ�شهر كي ي�سترجع ن�سبة 80% المحدّدة 

�إجمالي الإنفاق على  القطاع الخا�ص على ما يقارب 48% من  �آخر، ي�ستحوذ  وعلى �صعيد 

ال�صحة في لبنان. �أما ح�صة القطاع العام فتقدر بـ 21% من �إجمالي هذا الإنفاق، بينما ت�صل ن�سبة 

الإنفاق على الأدوية �إلى 14% والمر�ض والأمومة 12% وذلك بح�سب الر�سم التو�ضيحي التالي، 

الذي يو�ضح بنية الإنفاق ال�صحي الأُ�سري بح�سب الأبواب:

15 - لمزيد من التفا�صيل حول هذا المو�ضوع يمكن العودة للمقالة ال�سابقة حول “�أو�ضاع  الت�شغيل و�سوق العمل في 

لبنان” 

Akala F, El Saharty S: Public Health Challenges in the Middle East and North Africa. The -16 
Lancet 2006, 367:961-964. 

Akala F, El Saharty S: Public Health Challenges in the Middle East and North Africa. The -17 
Lancet 2006, 367:961-964.
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الر�سم البياني رقم )1(: بنية الإنفاق الأ�سري على ال�صحة

الم�صدر: م�سح الأو�ضاع المعي�شية للأ�سر 2005/2004، ادارة الإح�صاء المركزي.

�صة  المخ�صّ الموازنات  بين  يتوزّع  �أنه  نجد  الا�ست�شفاء  على  العام  الإنفاق  �إلى  وبالانتقال 

حالات  في  الخا�ص  القطاع  في  الا�ست�شفاء  لتغطية  الم�صروفة  والأموال  الحكومية  للم�ست�شفيات 

الخا�صة من  الم�ست�شفيات  الا�ست�شفاء في  العام على  الإنفاق  ن�سبة  ال�صحة، وتقدّر  تحددها وزارة 

�إجمالي الإنفاق على الا�ست�شفاء حوالي 18%50. 

ات �أخرى نلاحظ �أن معدل الإ�شغال في الم�ست�شفيات الحكومية لا يتجاوز %56،  وفي م�ؤ�ّرش

َّة بـ 36  بينما ت�صل هذه الن�سبة في الدول المتقدمة �إلى 80%، وفيما يقدّر المعدّل الوطني لعدد الأ�ِرس

�سريراً لكل 10000 مواطن، ف�إنه في العا�صمة و�ضواحيها ي�صل �إلى 70 �سريراً لكل 10000 

�شخ�ص بينما ينخف�ض هذا المعدّل �إلى 20 �سريراً في المناطق الواقعة على الأطراف، مما ي�شير �إلى 

 .
19

وجود مركزية �شديدة في هذا المجال

18 - Chaoul S: «Corruption in the provision of  public expenditures: New evidence from  Lebanon». 
In MA thesis American University of  Beirut, Economics department; 2007.

19- The same reference.

بنية الإنفاق الأ�سري على ال�صحة

الا�ست�شفاء في القطاع الخا�ص

الأدوية

ا�ست�شفاء موظفي القطاع العام

المر�ض والأمومة

غير ذلك
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�إن �أحد الأ�سباب الرئي�سية وراء �ضعف القطاع ال�صحي اللبناني هو تراجع دور وزارة ال�صحة 

وح�صر اهتمامها بت�أمين الخدمات ال�صحية، بعيداً عن تطوير هذا القطاع الذي يبقى تحت رحمة 

الف�ساد  الكلفة وتف�شي  ارتفاع  �إلى  ت�ؤدي غالباً  �آليات تجارية  يعمل وفق  القطاع الخا�ص والذي 

وتدّين النوعية. 

الإنفاق  لتر�شيد  المانحة  الدولية  الهيئات  ومبادرات  الحكومية  ال�سيا�سات  �أن  الملاحظ  ومن 

ال�صحي طوال ال�سنوات الما�ضية �إنما كانت تتم في �إطار تر�شيد الإنفاق العام كخطوة على طريق 

معالجة مو�ضوع تنامي الدين العام ولي�س ب�شكل م�ستقل ومو�ضوعي .  

ومن هذه ال�سيا�سات والمبادرات على �سبيل المثال، �إ�صلاحات القطاع ال�صحي التي ت�ضمّنها 

برنامج باري�س 3 والمموّلة من البنك الدولي، وهي ت�شمل: 

1ـ �إعداد مجموعة �إ�صلاحات لاحتواء ارتفاع النفقات ال�صحية في وزارة ال�صحة. 

2ـ تفعيل دور الرعاية ال�صحية الأولية �ضمن خطة عمل تمتد لخم�س �سنوات. 

3ـ مبادرة لتعزيز وتطوير برامج المناعة القائمة على ال�صعيد الوطني. 

4ـ تحديث وتفعيل دور النظام ال�صحي في مراقبة الأمرا�ض. 

و�إذا كانت هذه الإ�صلاحات تقارب و�ضع القطاع ال�صحي في لبنان من زاوية زيادة الفعالية 

وتخفي�ض النفقات، �إلا �أنها لا تتطرق �إلى مو�ضوع العدالة ال�صحية بما ينطوي عليه من �أهمية في 

توزيع الخدمات ال�صحية بين مختلفة �شرائح المجتمع والمناطق اللبنانية.

ثانياَ: عدالة القطاع ال�صحي في لبنان

مما لا �شكّ فيه �أن عدم العدالة في توزيع الخدمات ال�صحية يجعل المعاناة ال�صحية لدى الفئات 

اله�شّة من الفقراء والأقلّيات العرقية والإتنية وذوي العاهات والعاطلين عن العمل  �أو العمال من 

ذوي الدخول المنخف�ضة �أكبر بكثير  من بقية الفئات المي�سورة.

وت�ستند مقاربة مو�ضوع العدالة ال�صحية في هذا التقرير �إلى الم�سوحات الاجتماعية التي قامت 
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تّم  ات  م�ؤ�ّرش عدّة  من خلال  وذلك   .
20

 UNDP الـ  مع  بالتعاون  المركزي  الإح�صاء  �إدارة  بها 

ا�ستخلا�صها من بيانات غير ر�سمية حول ال�صحة المتوفرة في لبنان، نظراً لعدم توافر بيانات كاملة 

 :
21

لدى الأجهزة الر�سمية، وهذه الم�ؤ�شرات نعر�ضها على ال�شكل التالي

1ـ توزع الإعاقات ح�سب الو�ضع المعي�شي. 

يظهر من خلال الر�سم البياني �أدناه �أن ن�سبة حالات الإعاقة تنخف�ض تدريجياً كلّما اتجهنا نزولًا 

من الطبقات الأفقر �إلى ال�شرائح الأغنى.

الر�سم البياني رقم )3(: ن�سب الإعاقات ح�سب الم�ستوى المعي�شي للأ�سرة22

الم�صدر: م�سح الأو�ضاع المعي�شية للأ�سر 2005/2004-2007. �إدارة الإح�صاء المركزي.

2ـ تطوّر الإنفاق ال�صحّي بح�سب م�ستوى الدخل

الأ�سر  فن�سبة  الدخل.  ارتفاع  مع  يرتفع  �أنه  �أي  ت�صاعدي،  ب�أنه  ال�صحة  على  الإنفاق  يتّ�صف 

الفقيرة التي �أنفقت على ال�صحة تقارب الـ 85% بينما ترتفع هذه الن�سبة لحدود الـ 90%  �أو �أكثر 

20- م�سح الأو�ضاع المعي�شية، م�صدر �سابق.

21- درا�سة �أجراها ثلاثة باحثين في الجامعة الأميركية في بيروت هم: الدكتور ن�سرين �سالتي، والدكتور جاد �شعبان، 

والدكتور فرا�س رعد. وقد ن�شرت الدرا�سة في مجلة International Journal for Equity in Health تحت 

عنوان “الم�ساواة ال�صحية في لبنان: تحليل �إقت�صادي جزئي”، 2010. \\\\\\\  

22- تقديرات الم�ؤلف بناءً على �أرقام م�سح الأو�ضاع المعي�شية 2004 و 2007.
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ال�شريحة الأغنى وهذا ي�ؤكد ارتباط الإنفاق  �إلى  93% عند  ال�شرائح الدخلية. وت�صل  عند بقية 

ال�صحي �إيجاباً بم�ستوى الدخل. 

ر�سم بياني 1: ن�سبة �إنفاق الأ�سر على ال�صحة ح�سب الم�ستوى المعي�شي للأ�سرة

الم�صدر: م�سح الأو�ضاع المعي�شية للأ�سر 2005/2004-2007. �إدارة الإح�صاء المركزي.

وفي م�ؤ�شر مت�صل، نجد �أن الإنفاق الخا�ص على ال�صحة يرتفع كلما ارتفع الدخل. وهذا �أمر 

طبيعي ولكن هذا الم�ؤ�شر غير كافٍ بذاته كقِيّم مطلقة لإ�ستخلا�ص نتائج ما لم ينظر �إلى م�ستويات 

الدخل بحد ذاتها، �إذ �إن ن�سبة �إنفاق الفقراء على ال�صحة قيا�ساً على دخلهم هي �أكبر بكثير من 

ن�سبة �إنفاق الأغنياء �إلى دخلهم، �أي �أن الإنفاق الخا�ص على ال�صحة يق�ضم من دخل الفقراء  �أكثر 

مما يق�ضم من دخل الأغنياء.  

3ـ ت�أثير الإنفاق ال�صحّي على نِ�سَب الفقر

�أحد  هو  فالدخل  الفقر.  بخط  ي�سمّى  ما  في  الفقر  م�ؤ�شراءت  ك�أحد  غالباً  الدخل  يُ�ستخدم 

ها الوحيد. وهناك نوعان من خطوط الفقر، الأول خط الفقر  م�ؤ�شرات قيا�س الفقر ولي�س م�ؤ�ّرش

الأعلى والذي يقدّر في لبنان بـ 4دولار يومياً للفرد، وخط الفقر الأدنى الذي يقدّر بـ 2.4دولار 

 .
23

يومياً للفرد الواحد

23- الفقر والنمو وتوزيع الدخل في لبنان، برنامج الامم المتحدة الإنمائي، �آب 2008.
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تعوي�ض  دون  من  الخا�ص  دخله  من  ال�شخ�ص  �إنفاق  )�أي  ال�صحة  على  الخا�ص  الإنفاق  �إن   

لاحق( ينخف�ض عند الفقراء �إلى حدود 78000ل.ل. �سنوياً عند ال�شريحة الأفقر بينما يقارب 

الكثير لمن  يعني  ف�إن مبلغ 78000ل.ل. قد  الفقيرة. مع ذلك   للفئات غير  403000 ل.ل. 

الكثير لذوي  �أربعة دولارات، في حين قد لا تعني 403000 ل.ل.  اليومي  يتجاوز دخله  لا 

الدخول المتو�سطة والمرتفعة. 

وبح�سب الم�صادر ذاتها، ف�إن التغطية ال�صحية للمواطنين اللبنانيين ت�ساهم في �إبقاء معدّل الفقر 

عند 27%، تقريباً بدلًا من ارتفاعه �إلى 31% في حال عدم وجود هذه التغطية. مما ي�شير �إلى �أهمية 

التقديمات ال�صحية على م�ستوى معي�شة الطبقات اله�شة الفقيرة. 

4ـ طبيعة التغطية ال�صحّية بح�سب م�ستويات الدخل

�إنطلاقاً من تق�سيم الأ�سر بح�سب م�ستويات الدخل �إلى خم�س �شرائح، نلاحظ ما يلي:

الت�أمينات  نُظم  �أحد  من  تغطية  لديهم  الفقراء  ت�ضم  التي  الأولى  ال�شريحة  من  فقط   %18

الاجتماعية. وترتفع هذه الن�سبة تدريجياً لت�صل �إلى 70% عند الأغنياء. مما يدلّ على �أن الفقراء 

الفقراء  ه�ؤلاء  ت�ستهدف  �أن  يفتر�ض  والتي  ال�صحية،  التقديمات  من  �أقل  ا�ستفادة  فر�ص  لديهم 

ك�أولوية بح�سب فل�سفة الت�أمينات الاجتماعية. 

يتبيّن من  توزّع الذين لديهم تغطية �صحية بين عامّ وخا�صّ �أن الغالبية تعتمد على نُظم الت�أمين 

العامة )�أي الم�ؤ�س�سات العامة ال�ضامنة المتنوّعة ك�صندوق ال�ضمان الاجتماعي وتعاونية موظفي 

الدولة وغيرها...(، خ�صو�صاً عند �شرائح الدخل المتو�سطة. �أما ن�سبة الفقراء الم�ضمونين ممن لديهم 

�أقدر  ت�أمين خا�ص فهي 5% فقط في مقابل 25% للم�ضمونين من ال�شريحة الأغنى، والتي هي 

بطبيعة الحال على تحمّل تكاليف �أق�ساط الت�أمين. 

�أو�سع و�أ�شمل من نظم الت�أمين الخا�صة  �أنظمة الت�أمين ال�صحي العامة لديها خدمات  �أن  يذكر 

التي تنتقي الخدمات التي تقدّمها بما يتوافق مع م�صلحتها بتعظيم الربح.

5ـ درجات الا�ست�شفاء ونوعية الخدمات كم�ؤ�ّرش على عدالة التوزيع

بالم�ضمونين  غالباً  ينح�صر  الثالثة  �أو  الثانية   الدرجة  من  الا�ست�شفاء  �أن  المجال  يلاحظ في هذا 
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لدى القطاع العام، بينما الا�ست�شفاء من الدرجة الأولى ي�ستفيد منه الم�ضمونون لدى نُظم الت�أمين 

�أن الا�ست�شفاء الجيّد يكون غالباً من ح�صة  تبلغ ن�سبتهم حوالي 15%. مما يعني  الخا�صة وه�ؤلاء 

المقتدرين الذين ي�شكلون الغالبية العظمى من الم�ضمونين في نظم الت�أمين الخا�صة. 

وت�أكيداً لذلك تفيد الأرقام ب�أن 2% فقط من ال�شريحة الأفقر ح�صلت على ا�ست�شفاء من الدرجة 

الأولى، بينما ت�صل هذه الن�سبة �إلى 19% عند الطبقة الأغنى )ال�شريحة الخام�سة(. 

6ـ توزع الإنفاق ال�صحي جغرافياً

يتركّز الإنفاق ال�صحي في بيروت وجبل لبنان عند ال�شريحيتن الرابعة والخام�سة �أي الطبقات 

الأغنى �أما في باقي المحافظات ف�إن الإنفاق ال�صحي يتركز لدى ال�شرائح الأقلّ غنىً والفقيرة. 

م�ؤ�ّرش �آخر يتناول توزّع الإنفاق ال�صحي )و�إن كان غير مبا�شر( بين المناطق هو ن�سبة الحائزين 

على بطاقة الإعاقة التي تقدّمها وزارة ال��شؤون الاجتماعية. حيث نجد �أن بيروت تحوز على الن�سبة 

الأعلى )ما يقارب الـ 45%( من �إجمالي ذوي الإعاقات، على عك�س البقاع الذي تتدنّى فيه هذه 

الن�سبة �إلى %25. 

وبخ�صو�ص ن�سب التغطية ال�صحية بح�سب المناطق، نجد �أن هناك فروقات ملحوظة في ن�سبة 

التغطية ال�صحّية، حيث ت�صل هذه الن�سبة �إلى 60% و 54%  في محافظتي بيروت وجبل لبنان على 

التوالي، بينما تقارب الـ 35% في بقية المحافظات. وفي ما يخ�ص الت�أمين الخا�ص ف�إن بيروت �أي�ضاً 

تحتل المرتبة الأولى من حيث ن�سبة الذين لديهم ت�أمين �صحي خا�ص ما يعك�س تركّز ذوي الدخول 

المرتفعة في العا�صمة. 

�إلى حوالي  الدرجة الأولى  ا�ست�شفاء  ن�سبة  لنوعية الا�ست�شفاء حيث ت�صل  بالن�سبة  كذلك الأمر 

20% في بيروت، ولا تتعدّى هذه الن�سبة 5% في البقاع والجنوب.

ثالثاً: الا�ستنتاجات 

تُظهر الأرقام التي عر�ضناها وجود فروقات كبيرة في الا�ستفادة من تقديمات القطاع ال�صحي 

في لبنان، حيث �إن الفقراء الذين يفتر�ض �أن تتركز جهود برامج الرعاية ال�صحية عليهم يعانون من 

�صعوبة في الح�صول على الخدمات ال�صحية، و�إذا ح�صلوا عليها فبجودة �أقلّ وكلفة �أعلى.
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وبما �أن �إنفاق الأ�سر الفقيرة على ال��شأن ال�صحي ي�ستنزف موارد متزايدة من مداخيل هذه الأ�سر 

فهو ي�ساهم في زيادة ن�سبة الفقراء في لبنان بن�سب لا تقل عن 4 �أو%5.

ال�شرائح من حيث فر�ص الح�صول على  النتائج وجود تفاوت كبير بين مختلف  كذلك تظهر 

للفرد،  المعي�شي  الم�ستوى  ارتفع  كلّما  ترتفع  النوعي  الا�ست�شفاء  فمعدّلات  ونوعيّتها.  الخدمات 

وكذلك الحال بالن�سبة لن�سب التغطية التي تنخف�ض عند ذوي الدخول المنخف�ضة. 

ومن زاوية �أخرى، نجد �أن هناك تفاوتاً في الح�صول على الخدمات ال�صحية بين مختلف المناطق، 

حيث تح�صل بيروت وجبل لبنان على الن�سبة الأكبر من تقديمات القطاع ال�صحي مقارنة مع بقية 

المحافظات وخ�صو�صاً البقاع. وهذا الأمر يعك�س طبيعة ال�سيا�سات الاجتماعية الاقت�صادية المتبعة 

والتي ت�ؤدّي �إلى تهمي�ش الأطراف ل�صالح المركز. 

�إن هذه النتائج ت�ستدعي �إعادة النظر با�ستهدافات الإنفاق ال�صحّي وتر�شيده كي يطاول الفئات 

المحتاجة فعلًا.  

�أما بالن�سبة لتقديمات وزارة ال�صحّة، فيمكن التوقّف عند نقطتين رئي�سيتين هما:

و�إهمالها  والدواء،  الا�ست�شفاء  تقديم  الخدماتي وغرقها في  الجانب  الوزارة على  تركّز جهود 

لوظيفتها الرئي�سية بو�صفها راعية للقطاع ال�صحي في لبنان لناحية المراقبة والت�شريع والتخطيط. 

تعاظم الإنفاق ال�صحي على الا�ست�شفاء من قبل الوزارة مع مرور الزمن ب�سبب ازدياد عدد غير 

الم�ضمونين الذين يعتمدون على تقديمات الوزارة، وبالتالي �إرهاق خزينة الدولة ب�شكل متزايد.

لذلك قد يكون من المفيد بمكان تكوين ر�ؤية ا�ستراتجية �صحية جديدة تكون �أكثر فعالية و�أكثر 

�شمولًا، وتقوم على �أ�سا�ينس: 

و�ضع  لديهم  الذين  �أي  الخا�صة  الحالات  لذوي  ال�صحية  الخدمات  ت�أمين  الأول:  الأ�سا�س 

اقت�صادي ه�ش، بدون تحميلهم �أي �أعباء. 

الأ�سا�س الثاني: �أن يكون مموّلًا كلياً من الا�شتراكات الت�صاعدية. �إن اعتماد هذه الا�ستراتيجية 

ت�ؤمّن العدالة في التوزيع ال�صحي كما ت�ؤمّن تر�شيد النفقات غير ال�ضرورية وتح�ينس الو�ضع المعي�شي 

للأ�سر الفقيرة. 
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�إ�ستراتيجية ال�شراكة

 بين لبنان والبنك الدولي

الفترة 2014-2011
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مقدمة

ببرامج  يُعرف  ما  �ضمن  لبنان  في  العاملة  الدولية  الم�ؤ�سّ�سات  من  واحداً  الدولي  البنك  يعتبر 

ال�شراكة بين لبنان وم�ؤ�سّ�سات المجتمع الدولي، تتراوح مددها بين �سنة وخم�س �سنوات و�أحيانا 

�أكثر من ذلك.

ولعل من �أبرز هذه البرامج ال�شراكة بين لبنان والبنك الدولي خلال الفترة 2014-2011. 

.
24

و�إن كان بع�ض البرامج والم�شاريع يمتد حتى العام 2016

وكان �صدر عن البنك الدولي في �صيف العام 2010 تقرير يعر�ض لطبيعة العلاقة بين البنك 

الدولي ولبنان على هذا ال�صعيد، �إلى جانب مجالات التعاون خلال العقد المن�صرم. ويتطرّق هذا 

�أعقاب عدوان تموز، والتي  التي ولدت في  الم�ؤقتة   تنفيذ الا�ستراتيجية  �إلى مراحل  �أي�ضاً  التقرير 

جاءت لتلغي الإ�ستراتجية المو�ضوعة في كانون الأول عام 2005، وذلك ب�سبب تغّري المعطيات 

الاجتماعية وال�سيا�سية والاقت�صادية في �أعقاب الحرب.

وبذلك ي�صبح لدينا ثلاث ا�ستراتيجيات �شراكة في ال�سنوات الخم�س الفائتة: الأولى هي التي 

للعام  الا�ستثنائية  الظروف  فر�ضتها  التي  الم�ؤقتة  الا�ستراتيجية  هي  والثانية   ،2005 عام  �أُعّدت 

التي ت�شكل مو�ضوع  �أربع �سنوات، والثالثة هي »ا�ستراتيجية ال�شراكة«  2006 وا�ستمرت لمدة 

هذا التقرير.

وفي ما يلي نكتفي بعر�ض الأهداف المو�ضوعية لإ�ستراتيجية ال�شراكة وطريقة عملها والمجالات 

الم�ستهدفة، كما نعر�ض مجموعة الم�شاريع التي يجري تنفيذها بتمويل من البنك الدولي للإن�شاء 

والتعمير.

�أولًا: تطوّر ال�شراكة بين البنك الدولي ولبنان

تركّزت جهود البنك الدولي في العقد الأخير )2000-2010( ب�شكل رئي�سي على عملية 

�إعادة الإعمار التي انطلقت بعد انتهاء الحرب الأهلية في لبنان وعلى ال�سيا�سات المالية والكلّية. 
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والأمنية  ال�سيا�سية  التطوّرات  نتيجة  عديدة  اهتزازات  �إلى  البلدين  بين  ال�شراكة  تعرّ�ضت  وقد 

المتلاحقة.  

 في لبنان في ال�سنوات الخم�س الما�ضية �أظهرت 
24

ويعتبر التقرير �أن تجربة مجموعة البنك الدولي

تموز 2006  عدوان  انتهاء  فبعد  والاحتياجات،  للظروف  الا�ستجابة  على  وقدرة  عالية  مرونة 

تقدير  في  للم�ساعدة  �سريعاً  بالعمل  الدولي  البنك  مجموعة  بد�أت  �صراعات(  التقرير:  )ي�سمّيه 

التحتية  البنى  �إعمار  �إعادة  في  �أي�ضاً  و�ساهمت  الإعمار.  �إعادة  احتياجات  تحديد  وفي  الأ�ضرار 

الإ�صلاحات  دعم  في  مهماً  دوراً  المجموعة  لعبت  ذلك  �إلى  �إ�ضافة  الأ�سا�سية.  المدنية  للمناطق 

الهيكلية والمالية التي التزمتها حكومة ال�سنيورة في �إطار م�ؤتمر باري�س III. ف�ضلًا عن الم�ساهمة 

في و�ضع الأُ�س�س ل�شبكات حماية اجتماعية �شاملة. 

انطلاقاً من  للمر�أة،  الن�شاط الاقت�صادي  �أهمية لمو�ضوع  الدولي يولي  البنك  �أن  الوا�ضح  ومن 

�إيمانه بالدور الاقت�صادي الهامّ الذي يمكن �أن تقوم به المر�أة.

وبعد مراجعة �سريعة للا�ستراتيجية الم�ؤقتة، يعر�ض التقرير الا�ستراتيجية الجديدة ب�أهدافها وطريقة 

�إليه في ما يلي، �إلى جانب عر�ض مجموعة الم�شاريع  عملها ومجالات الا�ستهداف، وهو ما ن�شير 

التي جرى تنفيذها )لغاية كانون الأوّل 2011(.

1ـ الا�ستراتيحية الم�ؤقتة

ا�ستراتجية  �أنقا�ض  على  �أعقاب عدوان 2006، وذلك  الم�ؤقتة في  الا�ستراتيجية  �إعداد  تّم  لقد 

دّقت في كانون الأول 2005. الم�ساعدة التي كانت قد �صُ

مّمت لدعم برنامج الإ�صلاحات الهيكلية على المدى المتو�سط  وهذه الا�ستراتيجية الم�ؤقتة �صُ

الذي تقدمت به حكومة ال�سنيورة �إلى م�ؤتمر باري�س III . وكان تنفيذ  الكثير من الإ�صلاحات 

الأ�سا�سية لهذا البرنامج متوقفاً على �إجماع �سيا�سي غير موجود �أ�صلًا، لذلك ا�ستمر تنفيذ البرنامج 

ب�شكل بطيء جداً.

فحتى �صدور التقرير في �صيف 2010 كانت ثمانية م�شاريع فقط تنفّذ بقيمة �إجمالية تقارب 

24- راجع تعريف مجموعة البنك الدولي �ص 49 �ضمن باب “بطاقة تعريف: م�ؤ�س�سة التمويل الدولية”
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269 مليون دولار �أميركي، �أُنفق فعلياً منها 138.4 مليون دولار �أميركي. و�أهم الميادين التي 

ت�ستهدفها هذه الم�شاريع الثمانية هي �إعادة �إعمار البنى التحتية خ�صو�صاً المياه و�شبكات ال�صرف 

العامة كالكهرباء وتفعيل  الم�ؤ�س�سات  تعزيز قدرات  �إلى جانب  المدنية،  ال�صحي والنقل والتنمية 

�أُطر التعاون مع م�ؤ�س�سة التمويل  �أي�ضاً من  نظم الحماية الإجتماعية. ولقد ا�ستفاد البنك الدولي 

الدولية لت�أمين التمويل للم�شاريع ال�صغيرة والمتو�سطة المت�ضّررة  من عدوان تموز . 

ياً ب�شكل عام.  وفي تقييمه لأداء الا�ستراتيجية الم�ؤقتة،  يعتبر البنك الدولي �أن التنفيذ كان مُر�ضٍ

الثلاث  ال�سنوات  في   %27 البالغة  البرنامج  هذا  �ضمن  الإنفاق  ن�سبة  �أن  �إلى  ذلك  في  وي�ستند 

الأخيرة )2008-2010( تفوق ن�سبة الإنفاق في البرامج الم�شابهة في دول الـ MENA والتي 

بلغت 21%. وفيما يتوقع التقرير �أن يتم تحقيق الأهداف المو�ضوعة ف�إنه يجد �أن ديمومة النتائج 

تتوقف على �إجراء الإ�صلاحات الهيكلية القطاعية وعلى ت�أمين الإنفاق ال�ضروري لل�صيانة. 

لبنان والبنك الدولي في  ال�شراكة بين  �إلى بع�ض الدرو�س الم�ستفادة من تجربة  التقرير  ويخل�ص 

�إطار الا�ستراتيجية الم�ؤقتة  ومنها: 

ـ عدم الا�ستخفاف بتعقيدات البيئة ال�سيا�سية في لبنان عند و�ضع ال�سيا�سات والمخططات. 

ـ من المفيد �أن يتم ت�صميم �أن�شطة مرنة قابلة للتعديل تبعاً للتقدم في برامج الإ�صلاح. 

ـ من المهم و�ضع �أهداف واقعية. 

مع  للتكيّف  قابلة  وب�أدوات  معقّد  غير  ب�شكل  م�صمّمة  الم�شاريع  تكون  �أن  �أي�ضاً  المهم  من  ـ 

التحدّيات ومع التغّري في الأولويات الذي تفر�ضه التطوّرات في البلد. 

2ـ �إ�ستراتيجية ال�شراكة الحالية )2014-2010(

وبالن�سبة لإ�ستراتيجية ال�شراكة للأعوام الممتدة من 2010 حتى 2014، ي�ؤكد البنك �أنها تحظى 

باجماع عري�ض حولها من قبل الأطراف الفاعلة اقت�صادياً و�سيا�سياً واجتماعياً في لبنان. وهذا 

الإجماع �أتى ح�صيلة ا�ست�شارات مو�سّعة للبنك مع المجموعات ال�سيا�سية المختلفة، والم�ؤ�س�سات 

�إلى  بالإ�ضافة  الحكومية  غير  والمنظمات  المدني  المجتمع  عن  وممثلين  المانحة  والأطراف  العامة 
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�أكاديميين، و�إن �أدّى تباين الم�صالح ال�سيا�سية للأطراف المتعددة �إلى اختلاف الأحزاب ال�سيا�سية 

في مجالات التنفيذ. 

هذا في حين حَظِيَ مو�ضوع  تح�ينس بيئة الإعمال في لبنان من �أجل ت�شجيع الا�ستثمارات، ومن 

�أجل خلق فر�ص العمل ووقف نزيف الأدمغة اللبنانية، باهتمام القطاع الخا�ص خلال الم�شاورات 

مع البنك. 

�أما �أطراف المجتمع المدني فقد �أظهروا عدم ثقة بالدولة وبتركيبة النظام ال�سيا�سي القائم على 

المحا�ص�صة، و�شجّعوا البنك الدولي على تبنّي م�شاريع بعيدة عن التجاذبات ال�سيا�سية كالكهرباء 

والماء. 

1ـ2ـ الأهداف المو�ضوعية لا�ستراتيجية ال�شراكة

 تحدّد ا�ستراتيجية ال�شراكة عدداً من الأهداف الأ�سا�سية وهي: 

ـ م�ساعدة الحكومة اللبنانية في و�ضع الاقت�صاد اللبناني على طريق تحقيق نموّ مرتفع، الأمر الذي 

�أجل  العام ومن  المالية وال�سيطرة على الدين  للبنان لموا�صلة التح�سّن في الا�ستدامة  يعتبر حا�سماً 

خلق فر�ص عمل وت�أمين البنى التحتية »والخدمات الإجتماعية الكافية واللائقة«. 

ـ دعم مجموعة من الإ�صلاحات الهيكلية والا�ستثمارات التي ت�ساعد على تحقيق النموّ وخلق 

فر�ص العمل. ومن �أهمّ هذه  الإ�صلاحات التي من ��شأنها تعزيز النموّ الاقت�صادي ما يلي: 

ـ �إدارة اقت�صادية ت�سعى لتحقيق الا�ستقرار على ال�صعيد المالي وعلى �صعيد الاقت�صاد الكلّي. 

ـ تح�ينس بيئة الأعمال عبر مجموعة من الت�شريعات الملائمة وت�أ�سي�س �إطار لم�شاركة مع القطاع 

الخا�ص الأمر الذي ي�ؤدي �إلى زيادة في الا�ستثمارات الخا�صة الفعّالة في الاقت�صاد الحقيقي. 

ـ ت�أمين الت�شريعات الملائمة لتطوير فاعلية البنى التحتية في الكهرباء والنقل والمياه، �إلى جانب 

الاهتمام بالتنمية المحلية والبيئة وتناف�سية عوامل الإنتاج. 

ـ نظام تعليمي ر�سمي بحيث تكون المخرجات جيدة من حيث النوعية  وتلائم الطلب المحلّي 

والعالمي على اليد العاملة، �إ�ضافة �إلى تو�سيع وتفعيل نظام الحماية الإجتماعية. 



59

مجموعة من الم�شاريع الأقليمية المحتملة منها: 

ـ م�شاريع بنى تحتية ومن��شآت لت�سهيل التجارة الخارجية عبر تخفي�ض التكاليف ورفع التناف�سية. 

ـ م�شروع الربط الكهربائي، و�إطار ت�شريعي ل�سوق �إقليمي م�شترك للطاقة. 

الخا�ص  القطاع  ا�ستثمارات  لتحفيز  المنطقة  في  الأعمال  ت�شريعات  بين  الان�سجام  تحقيق  ـ   

وت�سهيل حركة انتقال الأموال ولتعزيز التناف�سية على ال�صعيد الإقليمي. 

دعم �إ�ستراتيجية الحكومة اللبنانية لتح�ينس الحوكمة في مجالات التعاون الأربعة التالية: 

ـ �إ�صلاح �إدارة المالية العامة. 

ـ �إ�صلاح بيئة الأعمال. 

ـ �إ�صلاح م�ؤ�س�سة كهرباء لبنان. 

ـ �إ�صلاح ال�صندوق الوطني لل�ضمان الإجتماعي. 

ويتعهد البنك الدولي ب�أن ي�ؤمّن الخدمات المالية والم�صرفية المتعلقة ب�إعداد برنامج حَوكمة �شامل 

مبّرراً اهتمامه بهذا البرنامج  �ضمن هذه الا�ستراتيجية لافتقار لبنان �إلى الم�ؤ�س�سات العامة القادرة 

على �إنتاج وت�أمين الخدمات العامة النوعية والكافية. 

2ـ2ـ مراحل و�آلياّت عمل ا�ستراتيجية ال�شراكة 

بالا�ستناد �إلى واقع البلد و�إلى الدرو�س الم�ستفادة من الا�ستراتيجية الم�ؤقتة، تّم اعتماد مقاربة تقوم 

:)Two Tire Approach ( على مرحلتين

المرحلة الأولى:

جهة،  من  �أ�سا�سية  خدمات  في  محدّدة  ا�ستثمارات  من  يت�ألف  للعمل  رئي�سي  برنامج  تبنّي   

وخدمات م�صرفية وتقنية لتذليل العقبات في خطوات لاحقة من جهة ثانية. 

وتت�ضمّن هذه المرحلة بالتحديد: 
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قرو�ض محدّدة في قطاع الطاقة، والمياه، والنقل، والتنمية المدنية والبلدية والحماية الاجتماعية 

والإدارة المالية العامة. 

ومع تقدّم العمل، يتمّ �إدراج �أن�شطة �إ�ضافية بهدف تقوية الزخم الذي ت�سير به الإ�صلاحات 

وهذه  الاجتماعية،  الحماية  وتفعيل  المالي  والا�ستقرار  النموّ  تحقيق  �أجل  من  المطلوبة  الرئي�سية 

النمو  �أمام  من  العوائق  �إزالة  لدعم  محدّدة  ا�ستثمارات  �أو  م�صرفية   خدمات  ت�شمل  قد  الأن�شطة 

الاقت�صادي. 

بناء  مجال  في  و�أي�ضاً  المالية  ال�سيا�سات  تمتين  مجال  وفي  العامة  المالية  �إدارة  في  تقنية  م�ساعدة 

القدرات الإح�صائية. 

م�ساعدة تقنية لتعزيز العمالة و�أ�سواق العمل، مع تركيز خا�ص على مجالات  من ��شأنها تعزيز 

فر�ص دخول الن�ساء �إلى �سوق العمل. 

المرحلة الثانية: 

ي�ضع التقرير عدداً من المعايير للانتقال �إلى المرحلة الثانية، على ال�شكل التالي: 

وجود توافق كافٍ مع الحكومة والأطراف المعنيّة حول �أجندة �سيا�سة الإ�صلاح المر�سومة. 

�أن يكون للإ�صلاح المن�شود ت�أثير على �أحد المجالات التالية: 

♦ النموّ الاقت�صادي.

♦ الأو�ضاع المالية )تح�ينس و�ضع ال�سيا�سات المالية وو�ضع المالية العامة(. 

♦ �شمولية الحماية الاجتماعية. 

ـ الا�ستعداد للم�ضي قُدماً في الإ�صلاحات وب�شكل �أعمق وبالأخ�ص في المجالات التي ت�ؤدّي 

�إلى تعزيز النمو الاقت�صادي. 

من  هام�شاً  تترك  الا�ستراتيجية  �أن  ويُذكر  يتمّ تحقيقه.  لما  دورية  بمراجعة  الدولي  البنك  ويقوم 

المرونة في تحديد الم�شاريع مع الحكومة اللبنانية بما يتوافق مع الأهداف العامة للا�ستراتيجية الواردة 

�أعلاه.
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الم�شاريع الحاليةّ التي ينفّذها البنك الدولي 

يت�ضمّن عمل البنك الدولي في لبنان حالياً 11 م�شروعاً، موزّعة على قطاعات المياه وال�صرف 

ال�صحي والتعليم وال�صحة والبنى التحتية و الإدارة العامة والحماية الاجتماعية �إ�ضافة �إلى عملية 

الإ�صلاح و�إعادة الإعمار، وهي كما يلي: 

م�شروع بناء القدرات لتنفيذ المخطط الاح�صائي الرئي�سي:

المخطط  تنفيذ  �أجل  من  اللبنانية  للحكومة  التقنية  الم�ساعدة  ت�أمين  على  الم�شروع  هذا  يقوم 

الإح�صائي الذي و�ضعته. وت�شمل الم�ساعدة موا�ضيع �إ�صلاح الت�شريع الإح�صائي القائم، ومراجعة 

المخطط الإح�صائي المو�ضوع ور�سم مخطط تنفيذي له، و�إعادة هيكلة �إدارة الإح�صاء المركزي. 

الت�صويت عليه بتاريخ 29  البنك الدولي بقيمة 129000 دولار وتم  بهِبة من  ويموّل الم�شروع 

�أيلول من العام 2011 وقد ترك تاريخ الانتهاء منه مفتوحاً حتى �إنجاز المهمة.

م�شروع ت�أمين المياه لبيروت الكبرى

�إلى  �سنوات  الأول 2010 ويمتد لحوالي 6  كانون  بتاريخ 16  دّق  �صُ الذي  الم�شروع  يهدف 

ت�أمين المياه العذبة لمنطقة بيروت الكبرى بما فيها ال�ضواحي المحيطة بالعا�صمة والتي تعاني �شحّاً في 

الموارد المائية العذبة منذ حوالي �أربعة عقود. تبلغ كلفة الم�شروع 370 مليون دولار موزّعة على 

ال�شكل التالي:  البنك الدولي بقر�ض قيمته 200 مليون دولار، الحكومة اللبنانية ب 30 مليون 

دولار، والباقي 140 مليون دولار يتمّ ت�أمينها من م�صادر محلية غير محدّدة.

م�شروع تطوير التعليم الثانوي

قبل  ما  التعليم  وتطوير  عام  ب�شكل  التعليمية  والبيئة  التعليم  نوعية  تطوير  �إلى  الم�شروع  ي�سعى 

الابتدائي )الح�ضانة( ب�شكل خا�ص. وتبلغ كلفة الم�شروع 42.6 مليون دولار تموّل بقر�ض قيمته 

40 مليون دولار من البنك الدولي و2.6 مليون دولار من الحكومة اللبنانية. وقد تمتّ الموافقة 

على الم�شروع بتاريخ 30 ت�شرين الثاني 2010 على �أن يتمّ الانتهاء منه في 16 كانون الأول عام 

.2016
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م�شروع دعم تنفيذ برنامج الحماية الاجتماعية الطارئة الثاني

ي�أتي هذا الم�شروع في �إطار موا�صلة دعم تنفيذ برنامج الحماية الاجتماعية الطارئة الأول الذي 

تطبيق الإ�صلاحات الاجتماعية  نوعية  تح�ينس  �إلى  يهدف  والذي   ،III أقرّ �ضمن م�ؤتمر باري�س�

و�شبكات  الاجتماعي  الت�أمين  مجالات  في  خ�صو�صاً  المذكور،  الم�ؤتمر  �إطار  في  عليها  اتُفق  التي 

الأمان الاجتماعية وال�صحة والتعليم. وتقدّر تكاليف هذا الم�شروع ب�ستة ملايين دولار يتمّ ت�أمينها 

من �صندوق �سيادي لبناني. وقد �صدّق الم�شروع بتاريخ 5 �أيلول من العام 2008، على �أن يتم 

الانتهاء منه في 31 �آذار عام 2012، ولكن دون معرفة الح�صيلة النهائية للم�شروع. 

م�شروع ا�ستراتيجية الفيحاء للتنمية الم�ستدامة

ي�سعى البنك الدولي �ضمن هذه الا�ستراتيجية لدعم اتحاد بلديات الفيحاء )طرابل�س( في تطوير 

ا�ستراتيجية م�ستدامة للنمو الاقت�صادي وت�شجيع الا�ستثمار وخلق فر�ص العمل ولتخفيف الفقر 

في مدينة طرابل�س والمينا والبداوي. وقد تمتّ الموافقة على الم�شروع بتاريخ 21 �شباط من العام 

2008 وي�ستمر لغاية نهاية العام الحالي 2012. ويتمّ تمويل الكلفة المقدّرة بحوالي 345 �ألف 

 .Cities Alliance دولار عبر قر�ض من

الم�شروع الطارئ لت�أمين المياه للبقاع

يهدف الم�شروع �إلى ت�أمين مياه نظيفة و�صالحة لل�شرب والى تح�ينس الو�ضح ال�صحّي لل�سكان في 

منطقة البقاع الغربي عبر �إ�صلاح �شبكة المياه القائمة. تقدّر كلفة الم�شروع بنحو 15 مليون دولار 

دّق الم�شروع في 20 �آذار 2007 وانتهى العمل به في  تموّل عبر �صندوق �سيادي لبناني. وقد �صُ

20 ت�شرين الثاني من العام 2011.

الم�شروع الطارئ لتعزيز قدرات �إ�صلاح قطاع الطاقة

يهدف الم�شروع �إلى ت�سريع �إجراء الإ�صلاحات في قطاع الطاقة المتفق عليها في م�ؤتمر باري�س 

�أن  وعلى  خ�صخ�صتها.  �إلى  و�صولًا  لبنان  كهرباء  م�ؤ�س�سة  هيكلة  �إعادة  تحديداً  ويتناول   ،III

ت�ستخدم الحكومة اللبنانية جزءاً من موازنة الم�شروع للتعاقد مع م�ؤ�سّ�سات ا�ست�شارية. تمتّ الموافقة 

على الم�شروع في 19 �آذار 2007 ويمتد لغاية 31 كانون الأول 2012. وتبلغ كلفته الإجمالية 8 

ملايين منها 5 ملايين دولار ت�ؤمّن عبر �صندوق �سيادي لبناني و 3 ملايين دولار ت�ؤمّنها الحكومة 

اللبنانية. 
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تمويل �إ�ضافي لم�شروع البنى التحتية للبلديات

العام 2006  من  الثاني  ت�شرين  بتاريخ 3  العام 2006  اعتداءات  �أعقاب  به في  العمل  بُو�شر 

البنية  �إعمار  �إعادة  جهود  دعم  على  الم�شروع   تركّز   .2011 الأول  كانون   30 لغاية  وا�ستمر 

التحتية وتعزيز النموّ الاقت�صادي والتنمية ب�شكل عام في البلديات التي ت�أثرت جرّاء العدوان في 

العام 2006 وذلك عبر �إن�شاء �صندوق �سيادي لبناني بقيمة 30 مليون دولار.

م�شروع التنمية المدنية والتراث الثقافي

في  الأ�سا�سية  الأثرية  المواقع  بع�ض  �إ�صلاح  �إعادة  في  الم�شروع  لهذا  الرئي�سي  الهدف  يكمن 

والبلديات  ال�سياحة  وزارة  دعم  �إلى  �إ�ضافة  وجبيل،  وطرابل�س  و�صور  و�صيدا  وبيروت  بعلبك 

�أن يولّد فوائد اقت�صادية للمقيمين في  المحلية لتعزيز ال�سياحة التراثية الثقافية، الأمر الذي يتوقّع 

تلك المناطق وللدولة ب�شكل عام. تبلغ كلفة الم�شروع حوالي 61.89 مليون دولار، ي�ؤمّن البنك 

توفيره عبر الحكومة  يتمّ  والباقي  ا�ستثماري محدّد،  منها عبر قر�ض  مليون دولار  الدولي 31.5 

اللبنانية وم�صادر تمويل �أجنبية.

�أن ينتهي العمل فيه بتاريخ 31  تمتّ الم�صادقة على الم�شروع بتاريخ 17 ني�سان 2007 على 

كانون الأول من العام 2011.

م�شروع تطوير النقل الح�ضري

التحتية  البنى  في  الا�ستثمارات  وت�أمين  اللازم  الم�ؤ�سّ�ساتي  الإطار  �إن�شاء  �إلى  الم�شروع  يهدف 

المتعلقة بالموا�صلات، وذلك لدعم وتطوير م�شروع النقل الح�ضري في منطقة بيروت و�ضواحيها. 

وي�ساعد الم�شروع ح�سب البنك الدولي في معالجة التحدّيات المتعلقة بالموا�صلات بطريقة فعّالة من 

الناحية الاجتماعية والاقت�صادية، مما يعزّز موقع لبنان كمناف�س ا�ستراتيجي �أ�سا�سي في المنطقة على 

هذا ال�صعيد. تقدر الكلفة الإجمالية للم�شروع بـ 15.17 مليون دولار ي�ؤمّن البنك الدولي 65 

�أخرى.  �أجنبية  اللبنانية وم�صادر  ا�ستثماري، والباقي ت�ؤمّنه الحكومة  مليون دولار منها كقر�ض 

تمتّ الموافقة على الم�شروع بتاريخ 13 حزيران 2002، ويفتر�ض �أن يكون العمل فيه قد انتهى 

بتاريخ 30 كانون الأول 2011.
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بطاقة تعريف)1(:

�سة التمويل الدولية  م�ؤ�سّ
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 وتُعتبر 
25

ئت م�ؤ�س�سة التمويل الدولية عام 1956 وهي �أحد �أع�ضاء مجموعة البنك الدولي �أنُ�شِ

ب�شكل  الم�ؤ�سّ�سة  وتهدف  النامية.  الدول  في  الخا�ص  بالقطاع  تُعنى  للتنمية  دولية  م�ؤ�سّ�سة  �أكبر 

رئي�سي �إلى تحقيق التنمية الم�ستدامة للقطاع الخا�ص في الدول النامية عبر: 

ـ ت�أمين التمويل لل�شركات والم�شاريع في الدول النامية.

ـ م�ساعدة ال�شركات الخا�صة في الدول النامية للو�صول �إلى �أ�سواق المال العالمية والمحلية.

ـ تقديم الم�شورة والم�ساعدة الفنية للم�شاريع والحكومات في الدول النامية.  

تقدّم م�ؤ�سّ�سة التمويل الدولية رِزمة من �أعمال الم�ساعدة الفنية عبر من��شآت مدارة بوا�سطتها، 

ولكنها مموّلة من خلال �شراكات مع الحكومات المانحة وغيرها من الم�ؤ�سّ�سات المتعدّدة الطرف.

وتتمتع الم�ؤ�سّ�سة بالا�ستقلالية المالية والقانونية. وت�ساهم  البلدان الأع�ضاء في م�ؤ�س�سة التمويل 

الدولية البالغ عددها 182 بلداً في ر�أ�س المال الم�صّرح به ويبلغ 2.4 بليون دولار �أميركي. كما 

ت�ساهم هذه البلدان في تحديد �سيا�سات الم�ؤ�س�سة، وتوافق على ا�ستثماراتها ب�صورة جماعية. 

وي�شترط �أن تتوفّر في �أي بلد يريد الان�ضمام �إلى الم�ؤ�س�سة ال�شروط التالية:  

)IBRD( ـ �أن يكون ع�ضواً في البنك الدولي )البنك الدولي للإن�شاء والتعمير

ـ �أن يوقّع على اتفاقية �إن�شاء م�ؤ�س�سة التمويل الدولية؛ 

ـ �أن يكون قد �أودع لدى الأمانة الم�ؤ�س�سية لمجموعة البنك الدولي وثيقة �إعلان قبول اتفاقية 

�إن�شاء م�ؤ�س�سة التمويل الدولية. 

المخاطر  �إدارة  على  ال�شركات  ت�ساعد  التي  المالية  الأدوات  من  عدداً  الم�ؤ�س�سة  وت�ستخدم 

وو�صولها �إلى �أ�سواق ر�أ�س المال الأجنبية والمحلية ومن هذه الأدوات: 

قرو�ض لح�ساب م�ؤ�س�سة التمويل الدولية.

ـ قرو�ض جماعية.

ـ تمويل �أ�سهم ر�أ�س المال.

�إعادة  مجالات  في  م�ساعدتها  بغر�ض  عن تمويل البلدان  م��سؤولة  خم�س منظمات عالمية،  من  م�ؤلفة  مجموعة  الدولي هي  البنك  مجموعة   -  25

المجموعة  �أُن�شئت  وقد  العالمي.  الا�ستثمار  وحماية  ت�شجيع  �إلى  بالإ�ضافة  والحروب،  الطبيعية  والكوارث  الأزمات  بعد  والنهو�ض  الإعمار 

مع �صندوق النقد الدولي ح�سب مقررات م�ؤتمر بريتون وودز، وي�شار �إليهما معا كم�ؤ�س�سات بريتون وودز. ويتكوّن البنك الدولي من خم�س 

الطرف   متعدّد  الا�ستثمار  �ضمان  الدولي، وكالة  التمويل  الدولية، م�ؤ�س�سة  التنمية  والتعمير، م�ؤ�س�سة  للإن�شاء  الدولي  هي:  البنك  م�ؤ�س�سات، 

والمركز الدولي لت�سوية المنازعات الا�ست�شارية.
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ـ تمويل �أ�شباه �أ�سهم ر�أ�س المال.

ـ �صناديق الأ�سهم والديون.

ـ خدمات الو�ساطة.

ـ �أدوات �إدارة المخاطر.

ـ التمويل بالعملة المحلية.

ـ تمويل البلديات.

ـ تمويل التجارة.

وتتركز اعمال الم�ؤ�س�سة �ضمن المحاور التالية:

ـ الموارد المالية المعنية بمكافحة غاز الكربون.

ـ مواطنية ال�شركات.

ـ الفر�ص البيئية.

ـ الأ�سواق المالية

ـ الا�ستثمار الأجنبي.

ـ الم�ساواة بين الجن�ينس.

ـ البيئة العالمية.

ـ الأعمال التجارية ال�شعبية.

ـ الخ�صخ�صة/ال�شراكات بين القطاعين العام والخا�ص.

ـ م�ؤ�س�سات الأعمال ال�صغيرة والمتو�سطة الحجم.

ـ ال�صناديق الائتمانية.
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بطاقة تعريف )2(: 

WTO منظمة التجارة العالمية
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�أنقا�ض الاتفاقية العامة للتعريفات والتجارة  �أنُ�شئت منظمة التجارة العالمية عام 1995 على 

)الجات( التي بو�شر العمل بها في �أعقاب الحرب العالمية الثانية.

لقد تطوّر نظام التجارة الدولية عبر �سل�سلة من المفاو�ضات  �أو الجولات التجارية التي انعقدت تحت 

 راية الجات. و�أدّت الجولة الأخيرة التي امتدت من 1986 �إلى 1994 �إلى �إن�شاء منظمة التجارة العالمية. 

�إن منظمة التجارة العالمية هى المنظمة العالمية الوحيدة المخت�صة بالقوانين الدولية المعنية بالتجارة 

ما بين الدول. وتكمن مهمة المنظمة الأ�سا�سية في �ضمان ان�سياب التجارة ب�أكبر قدر من ال�سلا�سة 

واليُ�سر والحرية.  

الأن�شطة والمهامّ:

تمار�س المنظمة �أن�شطتها عن طريق: 

ـ �إدارة الاتفاقيات الخا�صة بالتجارة.

ـ خلق منتدى للمفاو�ضات المتعلقة بالتجارة الخارجية.

ـ العمل على ف�ضّ النزاعات المتعلقة بالتجارة.

ـ مراجعة ال�سيا�سات القومية المتعلقة بالتجارة.

الم�ساعدات  خلال  من  التجارية  بال�سيا�سات  المتعلقة  الموا�ضيع  في  النامية  الدول  معاونة  ـ 

التكنولوجية وبرامج التدريب.

ـ التعاون مع المنظمات الدولية الأخرى ذات ال�صلة.

هيكل المنظمة:

ت�شمل ع�ضوية منظمة التجارة العالمية �أكثر من 140 ع�ضواً يمثلون �أكثر من 90% من حركة 

التجارة العالمية. وهناك ثلاثون دولة ما زالت تفاو�ض للإن�ضمام �إلى ع�ضوية المنظمة. وبالن�سبة �إلى 

اتخاذ القرارات ف�إنها تتخذ بالإجماع. ويتمّ الت�صديق على اتفاقية منظمة التجارة العالمية بوا�سطة 

برلمانات الدول الأع�ضاء.

ويعتبر الم�ؤتمر الوزاري الذي ينعقد مرة كل �سنتين على الأقل بمثابة الهيئة العليا االمعنية باتخاذ 

القرارات في منظمة التجارة العالمية.

الوفود في جنيف  ال�سفراء ور�ؤ�ساء  ب�صفة عامة  )ي�شمل  التالية  المرتبة  العام في  المجل�س  وي�أتي 

ينعقد عدة  المجل�س  الأع�ضاء(. وهذا  الدول  مر�سلين من عوا�صم  م��سؤولين  �أحيانا  ي�ضمّ  ولكنه 

مرّات في العام في مقر المنظمة في جنيف. ويمكن �أن ينعقد �أي�ضاً ب�صفته هيئة مراجعة �سيا�سات 

التجارة، وكذلك ب�صفته هيئة ف�ضّ المنازعات. 



72

ويلي الم�ؤتمر الوزاري والمجل�س العام من حيث ال�صلاحيات والأهمية  كل من مجل�س الب�ضائع 

المجل�س  �إلى  تقاريرها  ترفع  المجال�س  )ترب�س(. وهذه  الفكرية  الملكية  الخدمات ومجل�س  ومجل�س 

العام.

�صة وفرق العمل التي تتعامل مع الاتفاقيات ب�صورة منفردة،  وهناك العديد من اللجان المتخ�صّ

�إلى جانب موا�ضيع �أخرى مثل البيئة والتنمية وطلبات الع�ضوية واتفاقيات التجارة الإقليمية. 

وقد �أ�ضاف الم�ؤتمر الوزاري الأول في �سنغافورة عام 1996 ثلاث مجموعات عمل جديدة �إلى 

هذا الهيكل. تُعنى بالعلاقة بين التجارة والا�ستثمار، والتفاعل بين التجارة وال�سيا�سات التناف�سية 

وال�شفافية في الم�شتريات الحكومية. وقد �أوكل الوزراء في الاجتماع الوزاري الثانى في جنيف 

في 1998 �إلى  منظمة التجارة العالمية مهمة درا�سة مو�ضوع التجارة الإلكترونية بعد  تق�سيمها 

بين المجال�س واللجان القائمة.

�أهداف المنظمة:

�ضمان  يريدان  فالم�ستهلك والمنتج كلاهما  الرخاء وال�سلام:  ي�سوده  اقت�صادي  عالم  �إقامة   ♦

ال�صنع ومكوّناتها وموادّها  تامة  المنتجات  �أو�سع من  لع مع �ضمان اختيار  بال�سِ الم�ستمرّ  الإمداد 

دائماً  �ستظل مفتوحة  الأ�سواق الخارجية  �أن  المنتجين والم�صدرين  ي�ضمن كل من  الخام. وبذلك 

لهم.

نموذجية  ب�صورة  يتم  �أكبر:  ب�صورة  وم��سؤول  بال�سلام  يتمتع  مزدهر  اقت�صادي  عالم  ن�شوء   ♦

اتخاذ القرارات في منظمة التجارة العالمية ب�إجماع الدول الأع�ضاء. ويتم الت�صديق عليها بوا�سطة 

ف�ضّ  �آليّة  طريق  عن  التجارية  الخلافات  بخ�صو�ص  الاعترا�ض  ويتم  الأع�ضاء.  الدول  برلمانات 

تف�سير الاتفاقيات والتعهّدات  التركيز على  يتمّ  العالمية حيث  التجارة  المنازعات الخا�صة بمنظمة 

تحوّل  مخاطر  تنخف�ض  الطريقة  وبهذه  بهما.  للدول  التجارية  ال�سيا�سات  التزام  �ضمان  وكيفية 

الخلافات التجارية �إلى نزاعات �سيا�سية �أو ع�سكرية. و�إلى جانب خف�ض الحواجز التجارية،  ف�إن 

نظام منظمة التجارة العالمية يعمل  �أي�ضاً على �إزالة الحواجز الأخرى بين الأفراد والدول. 

♦ توفير الحمايه المنا�سبه لل�سوق الدولي ليلائم مختلف م�ستويات المعي�شة والتنمية.

�ص الموارد. ♦ �إيجاد و�ضع تناف�سى دولي للتجارة يعتمد على الكفاءة الاقت�صادية في تخ�صّ

♦ تحقيق التوظيف الكامل لموارد العالم.
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