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مقدمة

نوعها،  من  فريدة  تنموية  تجربة  ما�سية  �سنة  ثلاثين  من  اأكثر  طوال  ال�سين  �سهدت 

بداأت منذ العام 1978 بقيادة الزعيم ال�سيني دينغ �سياو بينغ، وبلغت حداً من النجاح 

األقاباً واأو�سافاً متعددة، مثل »المعجزة« و »التنين«. لكنها ما  الت�ساعدي ا�ستحقت معه 

لبثت اأن تعثرت مع نهاية العقد الاأول من القرن الحالي، لتبداأ مرحلة جديدة بزعامة �سي 

للبحث  مثالياً  نموذجاً  ت�سكل  التجربة  هذه  بقيت  ذلك  مع   .Xi Jin Ping بينغ  جين 

والدرا�سة، خ�سو�ساً مع تحقيقها كل هذا النجاح الاقت�سادي في ظل نمط اإنتاج ا�ستراكي 

بخ�سائ�ص ع�ضرية متميزة، مكنته من الا�ستجابة ل�ضروط الحد الاأدنى لاقت�ساديات ال�سوق.

 وما �سدّ انتباه الباحثين والمراقبين هو تمكّن هذا النموذج التنموي من تحقيق اإنجازات 

اقت�سادية واجتماعية بالغة الاأهمية خلال فترة وجيزة ن�سبياً. ففي الوقت الذي كانت فيه 

الدول المتطورة اقت�سادياً والدول النامية على حد �سواء تتخبط باأزمة مالية طاحنة تهاوت 

معها بور�ساتها الواحدة تلو الاأخرى، دافعة معدلات النمو نحو القعر ومعدلات البطالة 

نحو م�ستويات تعدت اأرقامها الخانة الواحدة، كانت ال�سين تحقق معدلات نمو عالية جداً 

ال�سيني  ال�سعب  اأفراد  من  الملايين  مئات  بذلك  منت�سلة  الاأحيان %14،  بع�ص  بلغت في 

من براثن الفقر، ومت�سدرة قائمة التجارة الخارجية الدولية بالب�سائع. الاأمر الذي مكنها 

من تكوين احتياطي هائل بالعملات الاأجنبية تحولت معه اإلى مّمول رئي�سي لديون الخزينة 

الاأميركية.

الدرو�ص  من  الكثير  هناك  ال�سينية،  التنموية  بالتجربة  العالم  انبهار  مدى  عن  وبمعزل 

التي يمكن ا�ستلهامها منها، ولكن مع توخّي الحذر في مقاربة التجارب التنموية عموماً 

والتجربة ال�سينية خ�سو�ساً. وذلك تجنباً للفهم الخاطىء والا�ستن�ساخ الاأعمى، لما انطوت 

عليه هذه التجربة من �سلبيات �سناأتي على ذكرها، قد دفع ثمنها المجتمع ال�سيني والعالم 

ال�سينية  التجربة  من  ا�ستلهامه  الذي يمكن  الاأهم  الدر�ص  فاإن  ذلك  �سواء. ومع  على حد 
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لتحقيق التميّز والاإبداع يكاد ينح�ضر بمدى قدرة الدولة على تطويع اأنماط النمو المتعددة، 

بما ين�سجم مع خ�سائ�سها وقدراتها الثقافية والمادية، ويتما�سى اأي�ساً مع ظروفها و�ضروط 

تحقيق �سيادتها وا�ستقلالها.

اإلا اأن هذا الاإعجاب العالمي بالاإنجاز ال�سيني �ضرعان ما تحول خلال ال�سنوات القليلة 

الما�سية الى ما ي�سبه الذعر، الذي بات ي�سغط على اأع�ساب �سانعي القرار الاقت�سادي في 

الدول ال�سناعية الكبرى. فما اأن بداأت عوار�ص الركود تظهر على الاقت�ساد ال�سيني مع 

الكثير  ال�سناعي وتراجعت  العالم  ا�سطرب  النمو من 10% الى 7%، حتى  ن�سبة  تراجع 

من التوقعات، لتهبط معها العديد من الموؤ�ضرات الاقت�سادية والمالية. وبات الترقب والقلق 

�سيدي الموقف بالرغم من الجهود التي بذلتها الحكومة ال�سينية لطماأنة دول العالم حول 

�سلامة اقت�سادها. فمع تحول ال�سين اإلى ثاني اأكبر اقت�ساد في العالم بعد الولايات المتحدة 

الاأميركية، باتت هذه الدولة النامية الكبرى ت�سكل قاطرة للاقت�ساد العالمي بكل اأطيافه. 

وذلك في موقف يكاد يكون كاريكاتورياً ويمكن تلخي�سه بالقول » اإذا ما عط�ست ال�سين 

فلي�ستعد العالم للزكام«.

ولتطويق عوار�ص الركود الم�سار اإليه �سهدت ال�سين خلال ال�سنتين الاأخيرتين، وتحديداً 

مع تولّي الرئي�ص �سي جين بينغ مقاليد ال�سلطة مطلع �سنة 2013، ور�سة اإ�سلاحات داخلية 

وذلك  م�سبوقة،  ن�سطة وغير  ديبلوما�سية خارجية  اإلى جانب حركة  ال�سعد  على مختلف 

خم�ص  من  يقرب  ما  معي�سة  لتاأمين  بالداخل  ال�سينية  الان�سغالات  من  طويلة  عقود  بعد 

�سكان العالم، فيما كانت الولايات المتحدة الاأميركية والاتحاد ال�سوفياتي ي�ستاأثران بالقرار 

الدولي.

الخارجية  الديبلوما�سية  والحركة  ال�سينية  الداخلية  الاإ�سلاحات  هذه  اأ�سفرت  وقد 

المواكبة عن ا�ستراتيجية �سينية جديدة كادت تطبع مختلف وجوه الحياة والاأن�سطة اليومية 

لل�سين، بكل اأبعادها ال�سيا�سية والاقت�سادية والاجتماعية والثقافية، لا بل تحولت اإلى بو�سلة 

اأما عنوان هذه الا�ستراتيجية فهو »مبادرة الحزام والطريق«،  لل�سيا�سة الخارجية ال�سينية. 

والتي هي في الواقع حا�سل دمج مبادرتين هما: »طريق الحرير- الحزام الاقت�سادي« و » 

طريق الحرير البحري للقرن 21«. 
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وبما اأن هذه المبادرة تعك�ص في الواقع ت�سميماً �سينياً على القيام بدور اأكثر فاعلية، لا بل 

قيادياً في معالجة ق�سايا النظام الدولي، فقد اأثارت ولا تزال عا�سفة من المواقف الداخلية 

وبع�سها  ال�سينيين.  والنموذج  للتجربة  خاطىء  فهم  من  اأ�سا�ساً  ينطلق  بع�سها  والدولية، 

الاآخر، خ�سو�ساً المواقف الغربية منها، يتعمد تجاهل اإنجازات النموذج ال�سيني اإن لم يكن 

ت�سويهه، مثيراً ال�سبهات حول المبادرة بالحديث عن ما ي�سمى »التهديد ال�سيني«. وكاأنها 

»ح�سان طروادة« اإقت�سادي يعيد  �سياغة الدور ال�سيني باتجاه لعب دور اأكبر على ال�سعيد 

العالمي، كقطب فاعل في ال�سيا�سة الدولية اإلى جانب القطبين الاآخرين الاأميركي والرو�سي. 

لذلك، و�سعياً لتكوين فهم �سحيح لهذا النمط الاقت�سادي الذي �سغل العالم، بما في 

اأو  �سلباً  �سواء  المت�ضرعة  المواقف  عن  بعيداً  الا�ستراتيجية الجديدة،  اأبعاد وطروحات  ذلك 

اإيجاباً، تحاول هذه الدرا�سة ت�سليط ال�سوء على التجربة التنموية ال�سينية، بدءاً من تاأ�سي�ص 

ال�سين بجغرافيتها الحديثة عام 1949 مع الحزب الوطني )الكومنتانغ( وحتى نهاية �سنة 

2015 تحت قيادة الحزب ال�سيوعي بزعامة �سي جين بينغ.

الاقت�سادي  التطور  يتناول  الاأول  اإلى جزاأين،  تق�سيمها  فقد جرى  للدرا�سة  وت�سهيلًا 

لل�سين وعلاقاتها الاقت�سادية كالتجارة الخارجية والا�ستثمارات والم�ساعدات الخارجية، 

مبادرة  يتمحور حول  فهو  الثاني  الجزء  اأما  ال�سيني.  ال�سيا�سي  النظام  عن  لمحة  تقديم  مع 

تطلعاتها  جانب  اإلى  وم�سمونها،  التاريخية  خلفيتها  ذلك  في  بما  والطريق«،  »الحزام 

واأهدافها ودوافعها واآليات تنفيذها، ف�سلًا عن فر�ص نجاحها والتحديات التي يمكن اأن 

تواجهها، وموقع ال�ضرق الاأو�سط في الا�ستراتيجية ال�سينية الجديدة، بالاإ�سافة اإلى ملحق 

عن ال�سكان وجغرافية ال�سين.





11

م�سيرة التنمية

وتطور العلاقات الاقت�سادية لل�سين

الجزء الاأول
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1. لمحة حول النظام ال�سيا�سي ال�سيني: 

الموؤ�س�ص  بو�سفه  البلاد  في  العليا  ال�سيا�سية  ال�سلطة  ال�سيني  ال�سيوعي  الحزب  يت�سدر 

الوحيد لجمهورية ال�سين ال�سعبية. وهو يدير البلاد من خلال عدد من الاأجهزة ال�سيا�سية 

كما يلي:

ر�سم بياني رقم 1 : هيكلية ال�سلطة ال�سيا�سية في ال�سين

	 الحزب ال�سيوعي: يتكون الحزب ال�سيوعي ال�سيني من 85 مليون ع�سو بما يجعله

الجي�ص،  و�سباط  الدولة،  م�سوؤولي  كبار  ع�سويته  في  ي�سم  وهو  العالم.  في  حزب  اأكبر 

والمزارعين، والعمال، والموظفين. ويمتد تاأثيره ليطال مختلف مجالات الحياة اليومية لل�سينيين 

اإلى حد اأن الان�سمام للحزب ال�سيوعي يعطي الاأع�ساء فر�ساً اأف�سل في الحياة العامة قيا�ساً 

على غيرهم من عامة ال�سعب. يراأ�ص الحزب الاأمين العام الذي يعتبر رئي�ص الدولة في اآن 

واحد. ويتبع له مجموعة من اللجان المركزية، بع�سها مرتبط بموؤ�س�سات الدولة الع�سكرية 

والمدنية وبع�سها الاآخر يرتبط مبا�ضرة بالتنظيم الحزبي.
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	 .ال�سعبية ال�سين  لجمهورية  الرئي�سية  الاإدارية  ال�سلطة  ي�سكل  وهو  الدولة:  مجل�س 

رئي�ص،  نواب  ثلاثة  تنفيذي،  رئي�ص  نائب  المجل�ص،  رئي�ص  هم:  ع�سواً  من 35  ويتاألف 

خم�سة م�ست�ساري دولة )من بينهم وزيران يحملان حقائب(، 20 وزيراً، م�سوؤول البنك 

المركزي، م�سوؤولو لجان مركزية ثلاث، وم�سوؤول مكتب التدقيق الوطني. وي�سكل الرئي�ص 

الدولة«،  لمج�ص  التنفيذية  »اللجنة  ب  يعرف  ما  الخم�سة  والم�ست�سارين  الاأربعة  نوابه  مع 

الذي يجتمع دورياً ب�سكل اأ�سبوعي، فيما يجتمع المجل�ص بكل اأع�سائه كل �ستة �سهور. 

ويتبع للجنة اأي�ساً 38 منظمة حكومية تدار مركزياً. ويعتبر مجل�ص الدولة م�سوؤولًا ب�سكل 

مبا�ضر عن اأعمال الحكومات المحلية في المقاطعات. ويعتبر رئي�ص مجل�ص الدولة اأحد اأع�ساء 

اللجنة العليا للمكتب ال�سيا�سي في الحزب ال�سيوعي ال�سيني. ويتولى مجل�ص الدولة مراقبة 

وزارة الدفاع الوطني، اإلا اأنه غير م�سوؤول عن »جي�ص التحرير ال�سعبي« )الجي�ص الر�سمي 

ال�سيني( الذي يتبع مبا�ضرة للجنة الع�سكرية المركزية.

	 محكمة ال�سعب العليا: وهي تمثل جهاز الق�ساء الاأعلى في الدولة، اإلى جانب محاكم

�سعبية محلية ومحاكم ع�سكرية. وهي م�سوؤولة اأمام مجل�ص ال�سعب الوطني ولجنته الدائمة، 

الا�ستئناف  وق�سايا  للبلاد  الكبرى  الق�سايا  في  تنظر  وهي  تقاريرها.  لهما  تقدم  حيث 

والاإ�ضراف على اإجراءات المحاكمة للمحاكم ال�سعبية المحلية والمحاكم الع�سكرية.

	 النيابة ال�سعبية العليا: وهي بمثابة اأجهزة رقابية للدولة. تمار�ص مهامها با�ستقلالية تامة

اإلى الجهات  اأعمالها  بتقديم تقارير عن  بقية الاأجهزة. ولكنها ملزمة  بعيداً عن تدخلات 

النيابات  قيادة  مهامها:  ومن  الدائمة.  ولجنته  الوطني  ال�سعب  بمجل�ص  المتمثلة  الم�سوؤولة 

المحلية ال�سعبية، رفع الاعترا�سات اإلى محكمة ال�سعب العليا �سد اأحكام المحاكم ال�سعبية 

محاكمات  على  القانونية  الرقابة  والاإ�سلاحيات،  ال�سجون  اأعمال  على  الرقابة  المحلية، 

المحاكم وتحقيقاتها في الق�سايا الجنائية..

	 يبلغ عدد اأع�ساء المجل�ص الوطني 3000 ع�سو :)NPC( مجل�س ال�سعب الوطني

يجري انتخابهم كل خم�ص �سنوات عبر انتخابات ديموقراطية ت�سمل المقاطعات )با�ستثناء 

األف  لكل 450  نائب واحد  الذاتي، بمعدل  الحكم  والبلديات ومناطق  تايوان(  مقاطعة 

مواطن. وهذا المجل�ص يحتل �سكلياً قمة الهرم ال�سيا�سي في ال�سين بح�سب د�ستور الدولة 

الذي اأقر �سنة 1982على ال�سكل التالي: 
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ر�سم بياني رقم 2 : هرمية الموؤ�س�سات ال�سيا�سية الحاكمة في ال�سين

ومن اأبرز  �سلاحيات مجل�ص ال�سعب الوطني ما يلي:

مراقبة تنفيذ الد�ستور.	 

�سن وتعديل القوانين الاأ�سا�سية المتعلقة بال�سوؤون المدنية.	 

انتخاب الرئي�ص ونائب الرئي�ص لجمهورية ال�سين ال�سعبية.	 

انتخاب رئي�ص المحكمة العليا لل�سعب.	 

اإبرام خطط التنمية الاقت�سادية والاجتماعية للاأمة.	 

الحكومة 	  �سلطة  تحت  والمقاطعات  البلديات  الذاتي،  الحكم  مناطق  اإن�ساء  اإبرام 

المركزية.

	 ًنظريا  )Politburo Standing Committee):ال�سيا�سي للمكتب  العليا  اللجنة 

تحتل اللجنة المركز الثاني في هرمية ال�سلطة ال�سينية. ولكن تعتبر عملياً مركز �سناعة القرار 

وال�سلطة الفعلية في البلاد. فهي تتولى مهام المجل�ص الوطني كاملة عندما لا يكون في حالة 

نف�سه  الذي هو  العام للحزب  ال�سكرتير  بينهم  اأع�ساء من  �سبعة  تتكون من  انعقاد. وهي 

بينغ(  �سي جين  )حالياً  اأي�ساً  العليا  المركزية  الع�سكرية  اللجنة  ورئي�ص  الجمهورية  رئي�ص 

لعام  الثاني  ت�ضرين  بتاريخ 15  ال�سبعة  اللجنة  اأع�ساء  انتخب مع  الذي   )Xi Jin Ping(

2012. ويتم انتخاب اللجنة العليا للمكتب ال�سيا�سي من قبل المجل�ص ال�سيا�سي للحزب 
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ال�سيوعي المكّون من 25 ع�سواً والمنتخب بدوره من قبل اللجنة المركزية للحزب المكونة 

هذه  مهام  اأبرز  ومن  رديفاً.  يقارب 171 ع�سواً  وما  الع�سوية  كاملي  اأع�ساء  من 205 

اللجنة ما يلي:

تعديل القوانين المبرمة بوا�سطة مجل�ص ال�سعب الوطني. 	 

مراقبة عمل مجل�ص الدولة، محكمة ال�سعب العليا واللجنة المركزية الع�سكرية.	 

تعيين واإقالة نائب الرئي�ص وق�ساة المحكمة العليا بناء على تو�سية رئي�ص الدولة.	 

اختيار الوزراء والبعثات عندما لا يكون المجل�ص الوطني في حالة انعقاد.	 

	 ومناطق والبلديات  المقاطعات  في  المجال�ص  هذه  توؤ�س�ص  المحلية:  ال�سعب  مجال�س 

الحكم الذاتي مبا�ضرة تحت �سلطة الحكومة المركزية. ومن مهام هذه المجال�ص ما يلي:

	.التاأكد من التطبيق ال�سحيح للقوانين الد�ستورية في مناطق اإدارية محددة

	 الخدمات وتطوير  للمقاطعة  والثقافية  الاقت�سادية  التنمية  خطط  وتنفيذ  تطوير 

العامة والبنى التحتية.

	 بمختلف ونوابهم  البلديات  وروؤ�ساء  ونوابهم  المقاطعات  حكام  ا�ستدعاء 

م�ستوياتهم.

	 ال�سلطة في م�ستويات  اأدنى  ي�سكلون  وهوؤلاء  الوطني:  ال�سعب  اإلى مجل�س  المندوبون 

ال�سين. وهم ينتخبون من قبل مجال�ص ال�سعب المحلية في المقاطعات ومناطق الحكم الذاتي. 

وت�سمل �سلاحيات هوؤلاء المندوبين عندما يكون مجل�ص ال�سعب الوطني في حالة انعقاد 

ما يلي:

- مناق�سة م�ساريع القوانين.

- الت�سويت في حالة الانتخاب والم�ساركة في التعيين.

- تقديم الاقتراحات للمجل�ص.

2. التطور الاقت�سادي لل�سين منذ العام 1978 وحتى العام 2012

2-1- نموذج التنمية الاقت�سادية واتجاهات تطوره

الاأكبر  النامية  الدولة  بو�سفها  ال�سين،  اأ�سبحت  الما�سي  القرن  ثمانينيات  مطلع  منذ 

الاقت�سادية  بال�سوؤون  المعنيين  والمراقبين  الم�ستثمرين  واهتمامات  اأنظار  محط  العالم،  في 
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اإلى  اأزمة  من  تنتقل  الغربية  الاقت�سادات  كانت  وفيما  ال�سواء.  على  والجيوبوليتيكية 

اأخرى، اآخرها الاأزمة المالية الخطيرة اأواخر العقد الاأول من هذا القرن )2008(، كانت 

المحلي  الناتج  نمو  ن�سبة  متو�سط  بلغ  فقد  ونوعاً.  كماً  اإنتاجها  من حجم  ت�ساعف  ال�سين 

الاإجمالي للاقت�ساد ال�سيني )GDP( 10،2% خلال الاأعوام ال�سابقة ل�سنة 2010، قبل 

تباطوؤ في هذا الاقت�ساد خلال  اإلى 8% مع بداية ظهور موؤ�ضرات  الن�سبة  اأن تتراجع هذه 

العالمي من  الاقت�ساد  اإلى  ال�سيني  الاقت�ساد  بذلك حجم  ليرتفع  الفترة 2014-2011. 

1،8% �سنة 1978 اإلى 9،3% �سنة 2010 ثم اإلى 13،3% عام 2014. حيث بلغ حجم 

2014. كذلك ارتفع حجم 
)1(

الناتج المحلي الاإجمالي لل�سين 10،36 تريليون دولار عام 

التجارة ال�سينية بالب�سائع من 35،5 مليار يوان )اأي ما يوازي 20،6 مليار دولار باأ�سعار 

�ضرف �سنة NBS, 2014()1978(، وهو ما ي�ساوي واحد في المئة من التجارة العالمية 

التجارة  اأي ما ن�سبته 11،3% من حجم  اإلى 4303 مليار دولار �سنة 2014،  حينها، 

.)MOFCOM, 2015( العالمية

حيث  هائلة،  ثروات  بمراكمة  لل�سين  �سمح  الم�سبوق  غير  الاقت�سادي  التطور  هذا 

يناهز 5940 مليار دولار حتى نهاية عام  العملة الاأجنبية ما  بلغ حجم احتياطياتها من 

البنى التحتية المادية والاجتماعية  . الاأمر الذي مكنها من زيادة توظيفاتها في 
)2(

2013

على ال�سواء. فقامت ب�سق الطرقات وت�سنيع وت�سيير القطارات ال�ضريعة واإن�ساء المطارات 

وال�سحة  التعليم  خدمات  وتعميم  الاجتماعي  والتوا�سل  الات�سال  و�سبكات  والمرافىء 

والتقديمات الاجتماعية وما اإلى ذلك. مما �ساهم في ارتفاع ن�سيب الفرد من الناتج المحلي 

، اأي ما ي�ساوي 316،2 دولار �سنة 1990 الى 47836 
)3(

)RMB( من 1644 يوان

الن�سيب  ويبلغ هذا   .)UNDP، 2015(2014 سنة� يقارب 7594 دولار  ما  اأو  يوان، 

اأعلاه في المقاطعات ال�ساحلية مثل : تيانجين وبكين و�سانغهاي وجيانغ�سو. 

 GDP at Market Prices, the World Bank- IBRD.IDA, data.worldbank.org  -1

 China’s Foreign Asset More Than its Half GDP, Kenneth Rapoza, Forbes, April -2

.7, 2014

اأيلول  ل�سهر  ال�ضرف  باأ�سعار  يوان   6.3 حوالي  الدولار  وي�ساوي   . ال�سينية  العملة  هو   )RMB( اليوان   -3

.2015



18

ويمكن القول اإن الحكومات ال�سينية المتعاقبة تمكنت بذلك من تخفي�ص ن�سبة الفقر من %94 

في الريف و 44،5% في الح�ضر اإلى 26% و 1،7% على التوالي خلال الفترة 2005-1980، 

بما يعني تخلي�ص اأكثر من 790 مليون �سخ�ص من براثن الفقر خلال ال�سنوات الثلاثين الاأخيرة،  

.
)4(

 اأي   ما  يفوق70% من الانخفا�ص  في عدد الفقراء على م�ستوى العالم خلال الفترة ذاتها

وهو ما ي�سع ال�سين في طليعة الدول المتميزة في تحقيق الاأهداف الاألفية للتنمية التي حددتها 

.
)5(

الاأمم المتحدة حتى العام 2015

الاقت�سادي والاجتماعي عموماً وحيثيات نمو  التحول  اأف�سل لحقيقة  اأجل فهم  ومن 

فقيرة  دولة  من  ال�سين  ل  حوَّ والذي  خ�سو�ساً،  وقوته  �سعفه  ونقاط  ال�سيني  الاقت�ساد 

على  ال�سوء  ت�سليط  من  بد  لا  العالم،  في  اقت�ساد  وثاني  النامية  الدول  اأكبر  اإلى  منعزلة 

اإليه  فيما و�سلت  مجموعة محددات داخلية وخارجية �سكلت بمجموعها عوامل حا�سمة 

دينامية خا�سة  رئي�سي ذي  داخلي  ال�سيني كمحدد  العمل  �سوق  لاأهمية  ونظراً  ال�سين. 

فاإننا �سنعر�سه ب�سيء من التف�سيل، اإلى جانب محددات اأخرى ذات اأهمية لاتجاهات نمو 

الاقت�ساد ال�سيني:

2-1-1- موا�سفات �سوق العمل ال�سيني:

في  الكبير  للت�سارب  نظراً  كبيرة  �سعوبات  من  ال�سيني  العمل  �سوق  درا�سة  تخلو  لا 

ل�سنة 2014  اقت�سادياً  النا�سطين  فعدد  منها.  الر�سمية  المتوفرة بما في ذلك  الاإح�سائيات 

و793   ،
)6(

ال�سيني الدولة  مجل�ص  تقديرات  بح�سب  �سخ�ص  مليون   900 بين  يتراوح 

. وفي 
)7(

)NBSC( ال�سيني الوطني للاإح�ساء  مليون �سخ�ص بح�سب تقديرات المكتب 

 WB: China’s National Poverty Line is Higher Than its New Standard, Jiao Meng, -4

Beijing Review, Feb. 5, 2016

5- يبلغ عدد هذه الاأهداف ثمانية تطال المجالات التالية: اإزالة الفقر والجوع المدقع، تحقيق التعليم الابتدائي، 

الم�ساواة بين الجن�سين وتمكين المراأة، تقلي�ص وفيات الاأطفال، تح�سين �سحة الاأمومة، احتواء مر�ص الاإيدز والملاريا 

وبقية الاأمرا�ص، الا�ستدامة البيئية، ال�ضراكة العالمية من اأجل التنمية.

 Li Keqiang, Premier of the State Council, Report on the Work of the Government,-6

.National People Congress, March 2015
.National Bureau of Statistics of China, China Statistical Yearbook 2014  -7
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التو�سيف العام للنا�سطين قطاعياً ومناطقياً )بح�سب المكتب الوطني نف�سه( نرى اأن هوؤلاء 

يتوزعون على ال�سكل التالي:

الزراعة: %31

ال�سناعة: %29

الخدمات: %40

يعمل  فيما  ريفية،  مناطق  في  يعملون  العاملة  اليد  من   %49،1 فاإن  مناطقياً،  اأما 

حول  ال�سيني  للاإح�ساء  الوطني  المكتب  رقم  اعتماد  ومع  ح�ضرية.  مناطق  في   %50،9

�ستتراوح  البطالة  ن�سبة  فاإن  ل�سنة 2014،  �سخ�ص  مليون  اأي 769  فعلياً،  العاملين  عدد 

)8(
ر�سمية غير  اأ�ضرية  م�سوحات  وكانت  التقديرات.  باختلاف   %3 و   %14،6  بين 

 قدرت ن�سبة البطالة ل�سنة 2009 بما يقارب 8،9%. وبمعزل عن الن�سب الواقعية للبطالة، 

اإيجاد 13،6 مليون فر�سة عمل �سنة  اأن ال�سلطات ال�سينية تمكنت فعلياً من  فمن الموؤكد 

2013 وحدها، اأي بما يفوق كثيراً الهدف المحدد ب�سقف 10 ملايين فر�سة عمل لل�سنة 

ذاتها.

يبقى الاأهم وهو اأن جوهر م�سكلة البطالة في ال�سين لا يكمن في قلة فر�ص العمل، 

واإنما في عدم مطابقة موا�سفات قوة العمل المعرو�سة من الخريجين ال�سباب مع متطلبات 

ال�سوق، الاأمر الذي يرفع ن�سبة البطالة بينهم. فمعظم الخريجين يحملون �سهادات جامعية 

ذات اخت�سا�سات اأدبية ونظرية لا تخدم �ساحبها، اللهم �سوى في الا�ستجابة لمتطلبات 

القيم والتقاليد الاجتماعية التي تمنح �ساحب ال�سهادة الجامعية مكانة اإجتماعية معينة. 

وهذا الواقع، الذي ي�سكل اأحد اأبرز وجوه م�سكلة �سوق العمل ال�سيني، �سكل ثغرة 

كبيرة باتت ت�ستهلك حيزاً كبيراً من جهود الحكومة، التي بداأت العمل على اإعادة النظر 

العلوم  ت�سجيع  على  بالتركيز  وذلك  الما�سي.  القرن  ت�سعينيات  منذ  التعليمي  بنظامها 

يدمج بين  تعليم وتدريب مهني  نظام  بناء  اإلى جانب  والتكنولوجيا والهند�سة والفيزياء، 

 Unemployment and Labor Force Participation in China: Long Run Trends &  -8

 Short Run  Dynamics, Shuaizhang Feng – Ying Yao Hu – Robert Moffit, October
 .21, 2014
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التعليم والاإنتاج وي�سجع التعاون بين اأ�سحاب العمل والموؤ�س�سات المهنية. وكموؤ�ضر على 

التطبيقية  ال�سهادات  حملة  في  ال�سناعية  الدول  تت�سدر  ال�سين  باتت  الجهود  هذه  نجاح 

حملة  من  ال�سينيين  الخريجين  ن�سبة  بلغت  حيث   .2008 ل�سنة  اإليها  الم�سار  العلوم  في 

 .
)9(

الاخت�سا�سات نف�سها 42% مقابل 14% للولايات المتحدة الاأميركية

وهذه الفجوة الهيكلية في المهارات المطلوبة قيا�ساً على فر�ص العمل المتاحة لها وجه 

الريفية  العاملة  لليد  الوا�سع  النزوح  التعليمي ليطال ظاهرة  النظام  اآخر، يتعدى الخلل في 

نحو المدينة تحت تاأثير فارق الاأجور الكبير بين الريف والمدن، اإلى حد اأن ما يزيد عن ن�سف 

اأ�سول  مليون عامل من  ريفية )حوالي 270  اأ�سول  المدينية هم من  المناطق  العاملين في 

الخدمات  قطاعات  اعتمدت  فلطالما   .
)10(

اإجمالًا( العاملة  القوى  ثلث  ي�سكلون  ريفية 

وال�سناعات المختلفة في المقاطعات والمدن ال�ساحلية ال�ضرقية للبلاد على الريف، كخزان 

كبير يفي�ص باليد العاملة الرخي�سة التي �سكلت مزاحمة �سديدة للعمال الح�ضريين. فقد بلغ 

عدد العمال الوافدين من الريف اإلى الحوا�ضر المدينية خلال الفترة 1997-2007، على 

�سبيل البيان لا الح�ضر، ما بين 120 اإلى 137 مليون عامل ريفي. واإن كانت الم�سادر تتوقع 

.
)11(

اأن يكون هذا العدد قد انخف�ص كثيراً لي�سل اإلى 30 مليون نازح �سنة 2015 

العمالة  من  المحدود  غير  الفائ�ص  على  المفرط  الاعتماد  حقبة  اإن  القول  يمكن  لذلك 

عوامل  تاأثير  تحت   2007 �سنة  من  اعتباراً  الانتهاء،  على  �سارفت  قد  الرخي�سة  الريفية 

عديدة مجتمعة، اأبرزها ما يلي:

	 البدء باإعادة هيكلة الموؤ�س�سات الاقت�سادية المملوكة للدولة منذ ت�سعينيات القرن

الما�سي. الاأمر الذي طال ب�سكل خا�ص عمال المدن ذوي الاأ�سول الريفية، الموجودين 

ال�سنوات  في  تقريباً  ن�سفهم  تّحول  حيث  الاإنتاجية.  الدولة  وقطاعات  موؤ�س�سات  في 

اإعادة تاأهيل مهني  اإما اإلى القطاع الخا�ص )بعد خ�سوع العديد منهم لبرامج  الاأخيرة 

مكثفة( اأو عادوا اإلى م�سقط راأ�سهم حاملين معهم تعوي�سات نهاية خدمتهم. مما اأدى 

 China’s World’s Largest Supplier of Educated Workers: Annalyn Censky, June  -9

15, 2012
 China’s Labor Market in the “New Normal”: Raphael Lan – Xiao Guang  Alfred -10

.Schipke, IMF, July 2015

China’s Labor Market in the «New Normal« -11  م�سدر �سابق   ...
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اإلى تراجع ح�سة موؤ�س�سات الدولة )SOE’s( وبقية القطاعات الا�ستراكية من %97 

)12(
 قبل الت�سعينيات الى ما دون الن�سف من اإجمالي القوى العاملة ذات الاأ�سول الريفية

 خلال العقد الاأول من القرن الواحد والع�ضرين.

	.تراجع معدلات النمو الاقت�سادي، وبالتالي تقلّ�ص فر�ص العمل في المدن

	 راجع الاإطار رقم( »Hukou – سعوبة الا�ستمرار بالعي�ص في ظل نظام »هيوكو�

1 حول هذا النظام(، الذي يحرم العمال النازحين من مناطق اأخرى داخلية الكثير من 

الحقوق الاجتماعية والخدمات الممنوحة للعمال المقيمين.

	 تراجع عدد النا�سطين اقت�سادياً بمعدل 3،7 مليون �سخ�ص بين العامين 2013 و

2014، بالتزامن مع ات�ساع �ضريحة ال�سكان من كبار ال�سن، وما يترتب على ذلك من 

زيادة التقديمات الاجتماعية والاإنفاق ال�سحي. الاأمر الذي اأدى اإلى تراجع ن�سبة الم�ساركة 

)13(
.

 
في الن�ساط الاقت�سادي من 70،7% �سنة 2007 الى 67،7% �سنة 2013

China’s Labor Market in the «New Normal« -12 م�سدر �سابق   ...

 How Does China Compare, OECD Employment Outlook 2014, September  -13

.2014

»Hukou – اإطار رقم (1(: نظام »هيوكو

هو عبارة عن ت�شريح اإقامة تمنحه الدوائر الحكومية المخت�سة للمقيمين الجدد. ويت�سمن معلومات �سخ�سية 

حول المقيم، منها: الاأ�سم، م�سقط الراأ�س، رقم ال�سجل، عنوان الاإقامة الحالي وتاريخ الاإقامة. ي�ستخدم هذا 

لذلك  الاأ�سليين.  للمقيمين  التي تمنح عادة  التقديمات الحكومية،  للح�سول على  الت�شريح كم�ستند ر�سمي 

التقديمات والخدمات  الكثير من  يفقد  العمل  اأخرى بهدف  اإلى منطقة  راأ�سه  يغادر م�سقط  الذي  فال�سخ�س 

المذكورة، بما في ذلك ت�سهيلات ال�سكن وال�سمان الاجتماعي والتقديمات ال�سحية والتعليم. 

وغالباً ما ت�ستخدم الحكومة هذا النظام كو�سيلة غير مبا�شرة ل�سبط نزوح اليد العاملة من الاأرياف نحو 

اأو حتى من مدينة اإلى اأخرى �سمن المقاطعة نف�سه. غير اأن الاأ�شرار التي ت�سببّ بها هذا النظام على  المدن، 

لاإنتاجهم  المنا�سب  المكان  بحرية في  والعمل  العي�س  من  العمال  منع  ب�سبب  العمال،  اإنتاجية  تقلي�س  �سعيد 

وعملهم، دفعت الحكومة اإلى التخفيف من قيود هذا النظام، خ�سو�ساً بالن�سبة للمدن ال�سغيرة والمتو�سطة مع 

بقائه على المدن الكبيرة. وذلك بالتزامن مع بدء تطبيق رزمة الاإ�سلاحات الاقت�سادية الجديدة في ال�سنوات 

الاأخيرة.
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ال�سنوات  الريفية الرخي�سة طوال  العمالة  ا�ستفادة ال�سين من فائ�ص  اأن  والجدير ذكره 

العالمية، لم يكن بدون ثمن باهظ  التناف�سية لمنتجاتها في الاأ�سواق  القدرة  الما�سية، لزيادة 

على ال�سعيد المحلي، لعل من اأبرز تجلياته ما يلي:

جهة، ( أ من  العاملة  اليد  ا�ستقطاب  في  اأهميته  وتراجع  الزراعي  القطاع  تدهور 

وكذلك ح�سته في الناتج المحلي الاإجمالي من جهة اأخرى. فقد تراجعت ن�سبة العاملين في 

القطاع الزراعي من 60% �سنة 1990 اإلى 41% �سنة 2007 ثم اإلى 30% �سنة 2014، 

اأي�ساً(. كما  ال�سناعة �سنة 2014  )مقابل 40% يعملون في قطاع الخدمات و29% في 

�سنة  الاإجمالي  المحلي  الناتج  من   %27،8 حوالي  من  الزراعي  القطاع  ح�سة  تراجعت 

1990  اإلى 10،8% �سنة 2014 )مقابل 48،2% للخدمات و 41% لل�سناعة في ال�سنة 

.
)14(

الاأخيرة اأي�ساً(

فقد ( ب الاأخرى.  ال�سناعية  الدول  في  نظرائه  عن  ال�سيني  العامل  اإنتاجية  تخلّف 

:
)15(

توزعت هذه الاإنتاجية على اأ�سا�ص �سنوي عام 2012 على ال�سكل التالي

	.الولايات المتحدة الاأميركية: 68،4 األف دولار

	.كوريا الجنوبية: 45،5 األف دولار

	.اليابان: 44،9 األف دولار

	.رو�سيا: 19،7 األف دولار

	.ال�سين: 15،3 األف دولار

	.البرازيل: 13،6 األف دولار

	.الهند: 9،2 األف دولار

للدولة  المملوكة  الاقت�سادية  وال�ضركات  الموؤ�س�سات  في  عمالة  تخمة  اإحداث  ج( 

معايير  تبني  ) بمعنى  ت�سوقة  ي�سهد عملية  ال�سيني  الاقت�ساد  فيه  )SOE’s( في وقت كان 

العملية، بما في ذلك  فاعلية هذه  بعيد من  اإلى حد  ال�سوق-marketization(. مما عطّل 

China’s Labor Market in the “New Normal”م�سدر �سابق   ..., and Employment &-14  
Inequality Outcomes in China: Cai Fang, Du Yong, Wang Meiyan, OECD Conference 
Center, Paris- France, May 19 , 2010.
 Beyond Capital and Labor- The View From China’s Productivity Frontier:  	15

.Accenture outlook 2014
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توزيع الموارد الب�ضرية. وعلى الرغم من الم�سوّغات الاإجتماعية التي ت�سوّقها هذه الموؤ�س�سات 

الناجمة عن  اإليها، وفي طليعتها تجنب حالات الاإق�ساء الاإجتماعي  الم�سار  التخمة  لتبرير 

البطالة الممتدة كاأحد اأبرز خ�سائ�ص البطالة ال�سينية، بخلاف اقت�ساديات ال�سوق، و�سولًا 

اإلى اإبقاء معدلات البطالة في حدها الاأدنى. اإلا اأن هذه ال�سيا�سة ترتب عليها تداعيات في 

اتجاهات عدة، منها:

	 التفاوت الكبير في الربحية بين الموؤ�س�سات ال�سناعية التابعة للقطاع الخا�ص وتلك

الخا�سة   الموؤ�س�سات  ربحية  معدل  فيه  بلغ  الذي  الوقت  ففي   .)SOE’s( للدولة  التابعة 

لل�سنة  الدولة  موؤ�س�سات  يتجاوز 11،6% في  لم  العائد  هذا  فاإن  لعام 2013،   %25،6

 .
)16(

ذاتها

	 %80 تراجع ن�سبة العمال الح�ضريين العاملين في موؤ�س�سات و�ضركات الدولة من

غير  وال�ضركات  الموؤ�س�سات  في  ارتفاعها  مقابل   ،2007 �سنة   %21،5 اإلى   1978 �سنة 

.
)17(

التابعة للدولة اإلى %76،1

2-1-2- محددات اأخرى لاتجاهات نمو الاقت�ساد ال�سيني: 

	 توفر الموارد الطبيعية الرخي�سة محلياً، وتحديداً الحديد والفحم. فال�سين تعتبر المنتج

الفحم  تقريباً من  العالمي  الاإنتاج  تنتج ن�سف كمية  اأنها  العالم. كما  للحديد في  الرئي�سي 

الذي ي�سكل الم�سدر الاأ�سا�سي للطاقة في ال�سين. وتمتلك احتياطي �سخم من الغاز الطبيعي 

يقدر حجمه بحوالي 38 تريليون متر مكعب، غالبيته )22،4 تريليون متر مكعب( يتركز 

العا�سمة  اإلى  ال�سينية جره  تنوي الحكومة  اإجمالًا حيث  الريفية  ال�سين  مناطق غرب  في 

بكين واإلى مدينة �سانغهاي بوا�سطة اأنابيب يجري اإن�ساوؤها حالياً.

	 )  1999 )�سنة  وماكاو   )  1997 �سنة   ( كونغ  هونغ  لمدينتي  ال�سين  ا�ستعادة 

باأم�ص  كانت  قوية  دفعة  ال�سيني  الاقت�ساد  اأعطى  عالميين  اقت�ساديين  مركزين  بو�سفهما 

الحاجة اإليها.

Here’s What China’s New SOE’s Guidelines are All about, www.cctv-america. 	16

.com , September 14, 2015

Employment & Inequality Outcomes in China 17-م�سدر �سابق
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	 الكونفو�سيو�سية العقيدتان  من�سوؤها  مكوّنات  على  ال�سينية  الثقافة  احتواء 

دينية.  عقيدة  منها  اأكثر  وروحية  اأخلاقية  ومبادئ  قيم  مجموعة  بو�سفهما  والطاوية، 

ومن هذه المكونات الموؤثرة في الرقي والتقدم على �سبيل البيان لا الح�ضر: العقل الجمعي 

الت�ساركي والتكاملي، والبراغماتية بمعنى التمتع بالنف�ص الطويل والتعامل ببرودة ومرونة 

الترتيب  احترام  مع  والان�سجام  والتوا�سع  والنتائج،  الاأحداث  مع  التعاطي  في  اآن  في 

اأو داخل الاأ�ضرة. فالعقل الجمعي  الهرمي �سمن الاأطر المجتمعية المختلفة كدوائر العمل 

الت�ساركي نجده في �سلوكيات الحياة اليومية لل�سينيين، الذين نراهم على �سبيل المثال خلال 

فال�سارع  المنطقة  اأولًا ثم  الدولة  ا�سم  يبداأون بكتابة  الر�سالة  كتابتهم عنوان �سخ�ص على 

وفي النهاية ا�سم الفرد، وذلك بخلاف ذوي الثقافة الغربية الذين يكتبون العنوان بالعك�ص 

تماماً مبتدئين با�سم الفرد واأخيراً الدولة. في حين اأن البراغماتية نجدها في الاأمثال ال�سعبية 

هو  الجيد  »القط  القائل:  المثل  ال�سينيون  يردد  ما  فكثيراً  للم�سوؤولين.  الر�سمية  والمواقف 

ال�سيني دينغ  الرئي�ص  اأن  اأ�سود«. كما  اأو  اأبي�ص  اإن كان لونه  الفاأرة، لا يهم  الذي يم�سك 

�سياو بينغ له مواقف معبّرة في هذا المجال، والم�سهور منها موقفه من الراأ�سمالية ».. ن�سبة 

التخطيط اإلى قوى ال�سوق لي�ست بال�ضرورة الفرق بين الا�ستراكية والراأ�سمالية، فالتخطيط 

التوا�سع  اأن  الن�ساط الاقت�سادي«. كما  ال�سيطرة على  ال�سوق كلاهما من و�سائل  وقوى 

تداول  اأو في  التحية  �سواء في  اليومية  الحياة  نواحي  الكثير من  يتج�سدان في  والان�سجام 

»ليوت�سن«  المثال  �سبيل  فعلى  ال�سخ�سي،  الا�سم  قبل  العائلة  ا�سم  يكتب  حيث  الاأ�سماء، 

كاأحد الاأ�سماء ال�سينية المتداولة مكوّن من جزاأين هما: »ليو« وهو ا�سم العائلة و »ت�سن« 

العائلة طريق  ال�سائع : »الان�سجام في  وهو الا�سم ال�سخ�سي. كذلك هناك المثل ال�سيني 

رئي�سي لتحقيق النجاح«.

	 الاإ�سلاحات ال�سيا�سية والاإدارية والاقت�سادية الدوؤوبة والم�ستمرة، والتي انطلقت

الحادية  المركزية  للجنة  الثالثة  الكاملة  الدورة  انعقاد  مع  الاأول 1978،  كانون  �سهر  في 

واقت�سادي  �سيا�سي  تحول  نقطة  �سكلت  الدورة  فهذه  ال�سيني.  ال�سيوعي  للحزب  ع�ضرة 

ال�سيني  الزعيم  بقيادة  والانفتاح«  الاإ�سلاح  »�سيا�سة  عنوانها  الحديث  ال�سين  تاريخ  في 

دينغ �سياو بينغ )Deng Xiaoping(. وهذه ال�سيا�سة كانت بمثابة  انقلاب على ال�سيا�سة 
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الماوية )ن�سبة اإلى ماوت�سي تونغ(، بما حملته من اإ�سلاحات فكرية، اأو ت�سمنته من جرعات 

نظام  مبادىء  واإر�ساء  الاقت�سادية والانفتاح  الاإ�سلاحات  اآن من  متدرجة في  لكن  كبيرة 

ومن   .)1992 العام  منذ  ونهائي  ر�سمي  ب�سكل  ال�سين  )اعتمدته  الا�ستراكي  ال�سوق 

ملامح هذا النظام ما يلي: تطوير دور ال�سوق والمبادرة الفردية في توزيع الموارد والاإنتاج، 

وزيادة حيوية الموؤ�س�سات وقدرتها التناف�سية مع الاحتفاظ بالتحكم الكلي للحكومة على 

الاقت�ساديات  مع  جنب  اإلى  جنباً  رئي�سياً  قطاعاً  العامة  الملكية  وبقاء  الوطني،  الاقت�ساد 

اقت�ساد  الم�ساهم-  الاقت�ساد  الفردي-  الاقت�ساد  الخا�ص-  )الاقت�ساد  الملكيات  المتعددة 

هونغ كونغ وماكاو وتايوان..(.

	 الاقت�سادية العولمة  ت�سارع  المتمثلة في  ال�سانحة  التاريخية  للفر�سة  ال�سين  التقاط 

غير  تدفق  من  معها  ترافق  ما  مع  الما�سي،  القرن  ثمانينيات  في  برمّته  العالم  �سملت  التي 

م�سبوق للر�ساميل والتكنولوجيا والموارد الطبيعية والب�ضرية، ف�سلًا عن الفورة العلمية في 

ميدان تكنولوجيا الات�سالات والمعلوماتية والتقدم التكنولوجي. حيث تمكنت ال�سين من 

بيئة  وتطوير  العزلة  نزع طوق  اإلى  المبادرة  عبر  فائقة  ب�ضرعة  التطورات  هذه  مع  التكيف 

الاأعمال الداخلية والانخراط اأكثر في الاقت�ساد العالمي. لت�سبح بذلك قبلة الا�ستثمارات 

الخارجية المبا�ضرة ال�ساعية اإلى اقتنا�ص فر�ص الا�ستفادة التي وفرتها بيئة الاأعمال ال�سينية، 

�سواء لناحية العائدات المرتفعة على راأ�ص المال والت�سهيلات وقنوات الت�سويق الهائلة وغير 

ذلك من الخبرات والموارد المادية والب�ضرية بكلفة متدنية ن�سبياً. وبذلك ا�ستطاعت ال�سين 

تق�سيم  من  نوعاً  محدثة  تناف�سية،  غير  بجودة  واإن  ن�سبياً  رخي�سة  كمية  �سناعات  تكوين 

العمل في �سل�سلة الت�سنيع العالمية وم�ستحوذة على ح�سة متزايدة في التجارة الدولية.

ما يمكن قوله اإذاً اأن ال�سلطات ال�سينية المتعاقبة منذ العام 1978 تمكنت من ا�ستغلال 

�سياغة  باتجاه  التنموي،  نموذجها  لتطوير  والمو�سوعية  الذاتية  والظروف  العوامل  مجمل 

نظام اقت�سادي بملامح ا�ستراكية ذات خ�سائ�ص �سينية )وزارة خارجية جمهورية ال�سين 

ال�سعبية، 2011(، مقابل الا�ستراكية ال�سوفياتية التقليدية. 
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وهنا قد يتبادر اإلى ذهن البع�ص ت�سوّر خاطىء حول النموذج ال�سيني بو�سفه خليطاً من 

الراأ�سمالية والا�ستراكية. ولعل اأف�سل ما يعك�ص واقع الحال في هذا المجال هو المثل ال�سيني 

 shoe fits feet, not another( "ال�سائع: "الحذاء الجيد ما ينا�سب قدمك ولي�ص �سيئاَ اآخر

مع  ين�سجم  فهو  نوعه.  فريد من  ال�سيني  التنمية  اإن نموذج  الواقع  way around(. وفي 
الانفتاح،  والعلمية،  الابتكار  منها:  مختلفة  تطلعات  عال  بتناغم  ويدمج  ال�سين  ظروف 

الا�ستقلال، وال�سلمية. 

لقد مكّن هذا النموذج ال�سين من تحقيق مكا�سب اقت�سادية ومالية، وقفزات اجتماعية 

و�سيا�سية فائقة الاأهمية �ساهمت في تح�سين م�ستوى معي�سة غالبية ال�سعب ال�سيني ب�سكل 

لافت. وذلك خلال فترة ق�سيرة ن�سبياً لا تتعدى 35 عاماً، كما �سبق واأ�ضرنا في الموؤ�ضرات 

اأعلاه.

2-2- محرّكات نموذج التنمية ال�سيني

 جرت ترجمة التطلعات الم�سار اإليها اأعلاه ب�سورة متدرجة وبالا�ستفادة من العوامل 

واإجراءات  وبرامج  ا�ستراتيجيات  وفق  و�ساملة  متعددة  م�ستويات  على  �سابقاً،  المذكورة 

الا�ستثمارات  حجم  وم�ساعفة  المذكورة  النتائج  تحقيق  اإلى  مجتمعة  اأدت  مدرو�سة، 

مليار   129 الى   2003 �سنة  دولار  مليار   53 من  ال�سين  في   )FDI( المبا�ضرة  الخارجية 

دولار �سنة 2014 )اأي ما ن�سبته 10،5% من اإجمالي الا�ستثمارات الخارجية المبا�ضرة(

)UNCTAD, 2015(. ومن اأبرز هذه التدابير ما يلي:

 	 .)2002 ،Lai (2000 اإطلاق »الا�ستراتيجية الوطنية لتنمية الغرب الكبير« �سنة

لتطوير  ترمي  اآذار 2004. وهي   في 
ال�سين")18( و�سط  بمنطقة  النهو�ص  "ا�ستراتيجية  ثم 

جميعها  واحدة  وبلدية  الخم�ص  الذاتية  الاإدارة  ومناطق  �سينية  مقاطعات  �ست  وتنمية 

تقع و�سط وغرب ال�سين، بهدف ت�سحيح الخلل التنموي بينها وبين المقاطعات ال�ضرقية 

ال�سين  حدود  اأمن  يعزز  بما  المنطقتين  هاتين  بين  التكامل  ت�سهيل  اإلى  و�سولًا  ال�ساحلية، 

والمقاطعات الغربية.

 The “Rise of Central China” Plan: Objective and Impact with Special Focus on 	18

.Anhui Province, Consulate General of Switzerland in Shanghai, October 2012
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 ال�ساحل 	 على طول  المفتوحة  والمدن   )SEZs( الخا�سة  الاقت�سادية  المناطق  اإن�ساء 

  - زهوهاي   ،Shenzhen- زن  ت�سن  هي:  المناطق  وهذه   .1980 �سنة  لل�سين  ال�ضرقي 

Zhuhai، �سانتو –Shantou، �سيامن –Xiamen. وفي العام 1984 جرى تو�سيع هذه 
المناطق لت�سم 14 مدينة على ال�ساحل ال�ضرقي بالاإ�سافة اإلى جزيرة هاينان –Hainan اأكبر 

تلك المناطق، فيما بات يعرف »بالمناطق الاقت�سادية الخا�سة الكبرى«. واإلى جانب ذلك تم 

فتح مجموعة من المدن والحوا�ضر الحدودية وفي المقاطعات والمناطق ذاتية الحكم، خ�سو�ساً 

غربي ال�سين.

 تبني انفتاح ال�سين على الاقت�ساد العالمي ب�سكل ر�سمي في د�ستور الدولة الذي 	

اأقره مجل�ص ال�سعب الوطني في كانون الاأول 1982.

 فتح “مثلثات التنمية” �سنة 1985 اأمام الم�ستثمرين. وهذه المثلثات هي: 	

.)Yangtze( دلتا نهر يانغت�سي -

.)Guangdong( في قوانغدونغ )Pearl( دلتا نهر اللوؤلوؤ -

.)Liaodong( ولياودونغ )Shandong( سبه جزيرة �ساندونغ� -

- منطقة بحر بوهاي )Bohai( ال�ساحلية.

 	 ،)China’ Pilot Free Trade Zones  ( الحرة  للتجارة  تجريبية  مناطق  اإن�ساء 

التي ت�سمح لرجال الاأعمال الاأجانب بممار�سة التجارة الدولية والتخزين الحر والت�سنيع 

– �سانغهاي   ،)2009 )اأيلول   Yinchuan  – ينت�سوان  هي:  المناطق  وهذه  والت�سدير. 

تيانجين   ،)2015 )ني�سان   Guangdong– قوانغدونغ   ،)2013 اأيلول   (  Shanghai 
Tianjin )ني�سان 2015(، فوجيان Fujian )ني�سان 2015(.

 اإن�ساء مناطق التنمية ال�سناعية ذات التكنولوجيا المتقدمة والجديدة على م�ستوى 	

الدولة كلها. وهي مناطق تمكنت ال�سين بف�سلها من تحويل �سل�سلة لا تنتهي من الاأبحاث 

العلمية اإلى منتجات ذات قدرة تناف�سية عالية.

 التنمية الاقت�سادية والتكنولوجية على م�ستوى الدولة. وهي عبارة 	 اإقامة مناطق 

عن مناطق �سغيرة ن�سبياً داخل مدن مفتوحة، وتتمتع ببنى تحتية وبيئة ا�ستثمارية ت�ستجيب 

للمعايير العالمية.
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 مجالات 	 في  اإنما  الخارجية،  للا�ستثمارات  وت�سهيلات  �ضريبية  حوافز  تقديم 

وقطاعات محددة م�سبقاً من قبل الحكومة المركزية. ومن هذه الحوافز على �سبيل البيان لا 

الح�ضر: امتيازات خا�سة للح�سول على الكهرباء والماء والنقل، معاملات �ضريبية تف�سيلية 

الوطنية(،  ال�ضركات  على   %25 مقابل   %15 هي  الاأجنبية  الم�ضروعات  على  )ال�ضريبة 

ت�سهيلات للبنوك الاأجنبية وللح�سول على التمويل الاأجنبي، اإجراءات ترخي�ص مب�سطة، 

الى  �سنة 2002  من %15،3  الجمركية  التعرفة  تخفي�ص  العقارية،  ال�سوق  هيكلة  اإعادة 

في  للا�ستثمارات  و�ضريبية  جمركية  تف�سيلية  معاملات  عن  ف�سلًا   ،2011 �سنة   %9،8

المناطق الداخلية والغربية، وفي مجالات التكنولوجيا المتقدمة واأبحاث التطوير والزراعة 

والخدمات الحديثة وحماية البيئة والطاقة المتجددة.

 الان�سمام اإلى منظمة التجارة العالمية )WTO( في كانون الاأول �سنة 2001. وهو 	

اأعلاه. وهذا الان�سمام  اأ�ضرنا  التجارة الخارجية لل�سين كما  ما �ساهم في م�ساعفة حجم 

فر�ص بدوره اإعادة هيكلة وا�سعة طالت العديد من الت�ضريعات وال�سيا�سات والموؤ�س�سات 

ال�سينية ) تعديل و�سنّ قوانين جديدة، اإلغاء وا�ستحداث موؤ�س�سات ووزارات، ت�سهيلات 

لتاأ�سي�ص الاأعمال وعبور الب�سائع والاأ�سخا�ص والر�ساميل،..( بما ي�ستجيب لاأحكام اتفاقية 

.)TRIMS( التجارة الدولية في الب�سائع والخدمات

 �سكانية 	 �سيا�سة  باعتماد  الاإدخار  معدلات  وزيادة  الموارد  على  ال�سغط  من  الحد 

مت�سددة للغاية، عبر حظر اإنجاب اأكثر من ولد واحد اأواخر العام 1979 وفر�ص عقوبات 

قا�سية على الزوجين المخالفين. لكن مع ظهور النتائج ال�سلبية لهذه ال�سيا�سة، عمد الحزب 

طفلين  باإنجاب  للزوجين  �سامحاً   2015 الاأول  ت�ضرين  في  بها  النظر  اإعادة  اإلى  ال�سيوعي 

بدل الطفل الواحد. وهذا التعديل فر�سته اعتبارات عديدة منها عوار�ص ال�سيخوخة التي 

بداأت تظهر على المجتمع ال�سيني )15.5% من ال�سعب ال�سيني هم فوق عمر 60 �سنة(. 

بالتراجع ب�سكل متزايد  اآخذة  العاملة )بعمر 15-59 �سنة(  القوة  ن�سبة  فاإن  المقابل  وفي 

�سنوياً.

 تعزيز التعاون بين الحكومة المركزية وحكومات المقاطعات والمجال�ص البلدية التي 	
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اأعطيت �سلطات وا�سعة في تنفيذ الم�ساريع الاأ�سا�سية والحفاظ على الاأمن الداخلي.

2-3- �سمور النموذج و�شرورات اإ�سلاحه

الاقت�سادي غير  النمو  الانفتاح والاإ�سلاح ومن  �سيا�سة  عاماً من  يقارب 35  ما  بعد 

الم�سبوق والتو�سع في قوانين ال�سوق، ومع ظهور عوار�ص الانكما�ص الاقت�سادي وتراجع 

النمو منذ �سنة 2011، وجدت الحكومة ال�سينية نف�سها اأمام تحديات خارجية وداخلية 

متعددة، اأبرزها ما يلي:

	 الاندماج المتزايد في الاقت�ساد العالمي، في ظل اقت�ساد يعتمد ب�سورة اأ�سا�سية على

اليد العاملة الرخي�سة لاإقامة �سناعات ت�سديرية من جهة وعلى م�سادر الطاقة الخارجية 

الاأوروبية  الاقت�سادية  بال�سيا�سات  للتاأثر  عر�سة  اأكثر  ال�سين  جعل  اأخرى،  جهة  من 

والاأميركية تحديداً، ف�سلًا عن القواعد القانونية المعمول بها دولياً ب�سكل عام.

	 المناطق بين  �سيما  لا  والمدن  الاأرياف  بين  المداخيل  توزيع  في  الفجوة  ات�ساع 

ال�ساحلية اإلى ال�ضرق من ال�سين والمناطق الداخلية الغربية منها، وبالتالي تعاظم الهوّة 

 لل�سين 
)19(

بين الاأغنياء والفقراء. ففي موؤ�ضر على ات�ساع هذه الفجوة بلغ معامل جيني

. وهو يعتبر موؤ�ضراً مرتفعاً يدل على عدم الم�ساواة في 
)20(

�سنة 2008 حوالي 0.49 

توزيع المداخيل. حيث اأن اأكثر من ثلث الثروة ال�سينية تتركز بيد الفئة الاأكثر غنى في 

البلاد ون�سبتها 1%، في حين اأن الفئة الدنيا الاأكثر فقراً ون�سبتها 25% لا تمتلك �سوى 

. وفي ال�سياق ذاته نجد اأن متو�سط الدخل الفردي المتاح 
)21(

1% فقط من هذه الثروة

وجيانغ�سو  وتيانجين  وزجيانغ  و�سانغهاي  بكين  مثل  ح�ضرية،  مناطق  في  للمقيمين 

وغيرها، قد ي�سل اإلى ما يفوق ثلاثة اأ�سعاف ذلك المتاح للمقيمين في مناطق ريفية 

19- ي�ستخدم هذا المعامل كموؤ�ضر لعدالة توزيع المداخيل بين ال�سكّان. فكلما اقتربت قيمة هذا المعامل من العدد 

واحد كان ذلك موؤ�ضراً على ات�ساع الهوة في التوزيع، بحيث اإن قلة قليلة من الاأفراد ت�ستحوذ على الجزء الاأكبر 

من المداخيل. والعك�ص �سحيح، فكلما تقل�ست قيمة هذا المعامل كان ذلك موؤ�ضراً على ا�سمحلال الفوارق في 

توزيع المداخيل.

 Gini index: inequality of income distribution in China from 2004 to 2014, the 	20

Statistics Portal, statista.com
 Perking University Report Reveals Widening Inequality, Beijing Today , 29  	21

.January 2016
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مثل: قويزو والتيبت وقان�سو و�سينجيانغ وقينغهاي وغيرها)NBS, 2014(. ولذلك 

نجد اأن 90% من الفقراء هم من اأ�سول ريفية.

	 تزايد النزوح من الريف اإلى المناطق الح�ضرية مع ما يترتب عليه من نتائج وخيمة

على القطاع الزراعي من جهة، و�سغط على المدن من جهة اأخرى، كما �سبق واأ�ضرنا 

اأعلاه.

	 اإلى حافة الركود الاقت�سادي، مع متو�سط دخل فردي �سنوي يقارب بالو�سول 

النمو  م�ستويات  وتراجع   2014 العام  بداية  حتى  تقريباً  دولار  اآلاف  خم�سة 

الاقت�سادي وتعاظم التفاوت في المداخيل وفي م�ستويات المعي�سة بين الريف والح�ضر، 

وهي ظاهرة اقت�سادية  ت�سبح ال�سين مهددة بالوقوع في "م�سيدة الدخل المتو�سط". 

لاإنتاج  الرخي�سة  العاملة  اليد  على  الاقت�سادي  نموها  يعتمد  التي  الدول  في  تحدث 

التناف�سية  ميزتها  تفقد  الدول  ولكن هذه  عالية.  بتناف�سية  للت�سدير  المخ�س�سة  ال�سلع 

متى ارتفعت الاأجور، اأو ارتفعت اأ�سعار الطاقة العالمية دون اأن يكون لديها م�سادر 

محلية بديلة.

	 التنمية بين  التوازن  اأهداف  تحقيق  في  المعتمد  الاقت�سادي  النموذج  اإخفاق 

ن�سبة  تفاقم  اإلى  اأدى  ما  وهو  الموارد.  ا�ستنزاف  في  المبالغة  نتيجة  والبيئة  الاقت�سادية 

اإلى  �سا�سعة،  داخلية  مناطق  وتهمي�ص  البيئة  من  وا�سع  جانب  تدمير  م�سبباً  التلوث 

جانب مفاقمة التدهور البيئي على م�ستوى العالم الم�ستهلك وغير الم�ستهلك للب�سائع 

المتوقع، مما دفع  الدفيئة بوتيرة فاقت  انبعاثات غازات  ال�سينية. فقد ت�ساعف حجم 

روؤ�ساء العالم اإلى عقد اإجتماع مجدداً في باري�ص من 30 ت�ضرين الثاني اإلى 11 كانون 

الاأول 2015، �سدرت بنتيجته "اإتفاقية باري�ص حول تغيرات المناخ"، والتي اأكدت 

التزام جميع الاأطراف الم�ساركة بالاتفاقيات الاإطارية ال�سابقة ب�ساأن المناخ، لا �سيما 

 .2013 ل�سنة   )1/CP19( وار�سو  واتفاقية   2014 ل�سنة   )1/CP20( ليما  اتفاقية 

بن�سبة درجتين  وجميع هذه الاتفاقيات تن�ص على الالتزام بتخفي�ص حرارة الاأر�ص 

الاتجاه  ا�ستمرار  اإن  حيث  ال�سناعية.  الثورة  قبل  ما  م�ستويات  مع  بالمقارنة  مئويتين 

ال�سائد حالياً للانبعاثات يعني ارتفاع حرارة الاأر�ص بمعدل �سبع درجات مئوية مع 
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نهاية القرن الحالي، مع ما يعنيه ذلك من حدوث ظواهر مناخية متطرفة جداً لم ي�سهد 

العالم مثيلًا لها.

وكموؤ�ضر على الن�سبة المرتفعة لانبعاثات ثاني اأوك�سيد الكاربون في ال�سين، ن�سير 

في هذا المجال اإلى واقعة لافتة. فقد ا�سطرت الحكومة ال�سينية اإلى اإغلاق الموؤ�س�سات 

الذي  الع�سكري  العر�ص  �سبقت  اأيام  ثلاثة  لمدة  بالعا�سمة بكين  المحيطة  والم�سانع 

اأقيم في العا�سمة في اأيلول 2015، وذلك للحفاظ على �سماء �سافية ل�سمان نجاح 

اآلاف  اأغلقت  كانت  المحلية  والحكومات  المركزية  الحكومة  اأن  ويذكر  العر�ص. 

معامل الطاقة والم�سانع غير الكفوؤة خلال الخطة الخم�سية الحادية ع�ضرة )2006-

2010(. وهو ما �ساهم حينها في تخفي�ص انبعاثات )CO2( بكمية كبيرة بلغت 

1،5 مليار طن )اأي ما يعادل 5% من اإجمالي الانبعاثات �سنة 2010(.

مع ذلك باتت ال�سين ت�ساهم بنحو ثلثي التلوث العالمي )UNDP، 2015(. حيث 

�سنة 2012.   )CO2( الكاربون  اأوك�سيد  ثاني  من  جيغا طن  اأنتجت وحدها 8،5 

وقد بلغت ح�ستها 73% من النمو التراكمي لهذه الانبعاثات على م�ستوى العالم بين 

العامين 2010 و 2012. وفي الاإ�سارة اإلى خ�سائ�ص هذه الانبعاثات على م�ستوى 

:
)22(

الداخل ال�سيني نجد اأن الم�سادر تتوزع على ال�سكل التالي

- ا�ستهلاك الفحم الم�ستخدم في ال�سناعة واإنتاج الطاقة: %68

- النفط: %13

- الغاز: %7

 )Shandong(  ساندونغ� مثل  �ساحلية  مقاطعات  في  الانبعاثات  تتركز  كما 

 )Inner Mongolia( واأخرى داخلية مثل منغوليا الداخلية ،)Zhejiang( وزيجيانغ

خم�سة  الاأخيرة  المقاطعات  في  الكاربون  كثافة  تبلغ  حيث   )Ningxia( ونينغ�سيا 

اأ�سعاف بقية المقاطعات مثل العا�سمة بكين. 

 ،)CO2( الكاربون  اأوك�سيد  ثاني  انبعاثات  من  الواحد  الفرد  ح�سة  وبح�سب 

بو�سفه من الموؤ�ضرات المعتمدة لاحت�ساب هذه الانبعاثات، ي�سبح التوزيع على ال�سكل 

 China’s Carbon E emissions Report 2015,  Zhu Liu, Harvard Kennedy School, 	22

Beffer Center, May 2015
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التالي: ال�سين )6.7 طن متري(، الولايات المتحدة الاأميركية )17 طن متري(، اليابان 

)9.3 طن متري(، الاتحاد الاأوروبي )8 طن متري(، قطر )44 طن متري(.

من  الكمّ  بهذا  اإنتاجها  يت�سبب  التي  ال�سلعية  المنتجات  بح�ساب  اأنه  والمفارقة 

انبعاثات الكاربون، نجد اأن ال�سادرات ال�سينية الاأكثر ثلويثاً بهذا المعنى ت�سكل %48 

و44% و 42% من اإجمالي م�ستوردات كل من اليابان واأميركا ورو�سيا على التوالي.

	 ًاإن النمو الاقت�سادي المرتفع لم ي�ستطع اإخفاء تدني فعالية الاقت�ساد ال�سيني ن�سبيا

تلوّث عالية  ن�سبة  يرافق ذلك من  الم�ستهلكة، وما  الطبيعية  الموارد  قيا�ساً على حجم 

وانخفا�ص المحتوى التكنولوجي لمثل هذا الاقت�ساد بما يجعل قيمته الم�سافة متوا�سعة.

ولمواجهة هذه التحديات تبدو الحكومة ال�سينية عازمة على اإعادة النظر في النموذج 

الاقت�سادي القائم باتجاه التاأ�سي�ص لنموذج حديث قائم على الابتكار والتكنولوجيا، 

المبا�ضرة  ال�سينية  والا�ستثمارات  تحديداً(  )الا�ستهلاكي  المحلي  الطلب  عوامل  تحركه 

في الخارج بدل الاعتماد على ال�سناعات الت�سديرية الملوثة ذات اليد العاملة الكثيفة 

والقيمة الم�سافة المتدنية. ويت�سح من خلال �سيل البرامج الجديدة في مختلف المجالات 

الجديد  النموذج  هذا  اعتماد  اأن  والمالية  والاجتماعية  والبيئية  والاقت�سادية  ال�سيا�سية 

من التنمية بات �ضرورة حيوية في الحد الاأدنى للحفاظ على ح�سة ال�سين من التوزيع 

العالمي لراأ�ص المال والانتاج.

وعلى الرغم من اأن الحكومة ال�سينية تبدو واثقة من قدرتها على مواجهة التحديات 

وامتلاكها  جهة  من  م�سكلاتها  لطبيعة  الدقيق  ت�سخي�سها  من  انطلاقاً  اإليها،  الم�سار 

المتزايد  التلا�سي  ظل  في  تدرك  اأنها  اإلا  اأخرى.  جهة  من  ومتعددة  كبيرة  لاإمكانيات 

معجزتها  لبناء  المن�ضرمة  الثلاثة  العقود  طوال  عليها  اعتمدت  التي  التناف�سية  للميزات 

الاقت�سادية، اأن اإعادة الهيكلة الجارية لبناء نموذج تنمية جديد تتطلب وقتاً لي�ص بالقليل، 

واأن هذا الوقت له ثمن مرتفع في هذه اللحظة من احتدام التناف�ص الدولي على الم�ضرح 

العالمي.
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3- العلاقات الاقت�سادية الخارجية لل�سين

تتج�سد العلاقات الاقت�سادية الخارجية لل�سين ب�سكل اأ�سا�سي في المجالات الثلاثة الاآتية: 

التجارة الخارجية، والا�ستثمارات الخارجية المبا�ضرة المتبادلة، والم�ساعدات الخارجية. وهو 

ما �سنعر�سه ب�سيء من التف�سيل على النحو الاآتي:

3-1- التجارة الخارجية

العوامل الخارجية  التجارة الخارجية لل�سين ارتبط بعدد من  اأن تطور  اإلى  اأعلاه  اأ�ضرنا 

والداخلية، التي منحت المنتجات ال�سينية مزايا ن�سبية مكنتها من تطوير تجارتها الخارجية. 

من  الا�ستفادة  من  لل�سين  الخارجية  التجارة  تمكنت  الاقت�سادية  العولمة  مناخات  ففي 

كي  المتعاقبة  ال�سينية  الحكومات  اعتمدتها  التي  الداخلي  والاإ�سلاح  الانفتاح  �سيا�سات 

تتو�سع في الاأ�سواق العالمية مدعومة بميزات تناف�سية كبيرة جداً.

ومن الوا�سح اأن القيادة  ال�سينية الحالية ما زالت ما�سية في تكري�ص هذا الواقع وتعزيز 

التعاون  علاقات  تعزيز  اأبرزها:  متعددة  و�سائل  بوا�سطة  الخارجية  الاأ�سواق  في  ح�ستها 

ال�سينيين  الاأعمال  رجال  العالم، لجوء  و�سعوب  دول  من  عدد ممكن  اأو�سع  مع  والتبادل 

اإلى �ضراء ح�س�ص وازنة في �ضركات اأو حتى �ضركات بكاملها تعمل في مجال التكنولوجيا 

 )Virtual Mall( العالية والاقت�ساد المعرفي، وا�ستخدام قنوات الت�سويق الافترا�سي بكثافة

– راجع الاإطار رقم )2( اأدناه.
وعلى الرغم من ت�سدرها للتجارة الخارجية الدولية بالب�سائع تبقى ال�سادرات ال�سناعية 

لل�سين بو�سفها دولة نامية كبرى في اأدنى �سل�سلة الت�سنيع العالمية من حيث النوعية بالمقارنة 

مع �سادرات �ضركاء تجاريين اأقوياء كالولايات المتحدة الاأميركية واليابان واألمانيا. وت�سكل 

المكوّنات ال�سناعية الجزء الاأكبر من مجمل �سادرات ال�سين )94%( مقابل 2،7% للمكونات 

المنجمية و3،3% للمنتجات الزراعية، فيما تتوزع الواردات كما يلي: منتجات �سناعية 

)60،1%(، نفط خام ومنتجات منجمية )26،9%(، ومنتجات زراعية )%3،3(.

الوطني.  للاقت�ساد  خا�سة  اأهمية  ت�سكل  لل�سين  الخارجية  التجارة  اأن  ذكره  والجدير 

يقارب 180 مليون فر�سة عمل،  اإيجاد ما  فهي �ساهمت ب�سكل مبا�ضر وغير مبا�ضر في 

.
)23(

ف�سلًا عن كونها م�سدراً يوفر للخزينة حوالي 18% من العائدات ال�ضريبية

 Business Review XX: In 2015, Foreign Trade Was Stable and Made  2015  	23

 Progress, with Development Quality and Benefit Further Improved, (MOFCOM),
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قائمة  ال�سين  ت�سدّرت   2014 ل�سنة  الدولية  التجارة  منظمة  اإح�ساءات  وبح�سب 

ال�ضركاء التجاريين في التجارة الدولية بالب�سائع بمجموع �سادرات وواردات بلغ 4303 

 مع فائ�ص تجاري قدره 383 مليار دولار، اأي ما ن�سبته 11،3% من 
)24(

مليارات دولار

اإجمالي التجارة الدولية بالب�سائع، تليها الولايات المتحدة الاأميركية بمجموع يبلغ 4033 

بتجارة خارجية حجمها  األمانيا  ثم  مليار دولار،  مليار دولار مع عجز كبير قدره 791 

بتجارة خارجية  اليابان  وبعدها  دولار،  مليار  قدره 291  وفائ�ص  دولار  مليار   2723

 )2015 ،WTO(حجمها 1506،3 مليار دولار مع عجز ي�ساوي 138،3 مليار دولار

وذلك بح�سب الجدول التالي:

جدول 1 : اأبرز ال�شركاء التجاريين في التجارة الدولية بالب�سائع ل�سنة 2014

الميزان التجاريمجموعت�سديرا�ستيرادالدول

9	 190091900038009مجموع العالم
+ 196023434303383ال�سين
-241216214033791اأميركا
+ 121615072723291األمانيا

- 822.36841506.3138.3اليابان
)WTO، 2015) :الم�سدر

 ،
)25(

لكن اإذا احت�سبنا التجارة الخارجية الكلية للدول، اأي بما فيها التجارة بالخدمات

ت�سبح ال�سين في الموقع الثاني من قائمة ال�ضركاء التجاريين الدوليين بعد الولايات المتحدة 

الاأميركية بحجم تجارة بال�سلع والخدمات يبلغ 4917 مليار دولار وبفائ�ص اأقل قدره 254 

مليار دولار، فيما يرتفع حجم التجارة الخارجية للولايات المتحدة الاأميركية اإلى 5173 

.February 4, 2016

بالتوازي مع  ن�سبته 8%. وذلك  بانخفا�ص  اأي  تراجعت الى 3959 مليار دولار في نهاية �سنة 2015،   	24

تراجع التجارة الدولية ككل،  بح�سب تقرير وزارة التجارة ال�سينية )MOFCOM( اأعلاه .

25	 ت�سمل الخدمات ب�سكل اأ�سا�سي الاأن�سطة التالية: النقل والتخزين، الات�سالات والبريد، التمويل والتاأمين، 

الاأن�سطة العقارية، المطاعم والفنادق، الترفيه، ال�سحة والتعليم، المعلوماتية، الفنون، وغيرها...
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مليار دولار وبعجز اأقل قدره 555 مليار دولار. وذلك بح�سب الجدول رقم )2( اأدناه:

جدول 2 : اأبرز ال�شركاء التجاريين في التجارة الدولية بالب�سائع والخدمات ل�سنة 2014

الميزان التجاريمجموعت�سديرا�ستيرادالدول

+ 233912364547036254مجموع العالم
- 286423095173555اأميركا
+ 233.9     2341.62575.54917ال�سين
+ 1542.417733315.4230.6األمانيا

- 1012.38421854.3170.3اليابان
)WTO، 2015 ) :الم�سدر

في  الوارد  ال�سكل  على  توزعوا  فقد   2014 ل�سنة  التجاريين  ال�سين  �ضركاء  اأبرز  اأما 

الجدول التالي رقم )3(:

جدول 3 : التوزيع الن�سبي لاأبرز ع�شرة �شركاء تجاريين لل�سين �سنة 2014

%من تجارة ال�سينحجم التجارة (مليار $(الدولة اأو المنطقة

615,114,3الاتحاد الاأوروبي
555,112,9الولايات المتحدة الاأميركية

)ASEAN) 480,411,2اتحاد دول جنوب �شرق اآ�سيا
3768,7هونغ كونغ

312,47,3اليابان
290,56,8كوريا الجنوبية

198,34,6تايوان 
136,93,2اأو�ستراليا

95,32,2رو�سيا
86,62البرازيل

)WTO، 2015) :الم�سدر
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وكتجمع اإقليمي ت�سكل ح�سة الدول الاإفريقية جنوب ال�سحراء )SSA( مجتمعة حوالي 

دولار  مليار   170 الطرفين  بين  التجارة  حجم  بلغ  فقد  ال�سين.  تجارة  اإجمالي  من   %4

، اأي ما يقارب ربع تجارة هذه الدول. لكن ما يميز هذه العلاقة التجارية 
)26(

�سنة 2013

اأنها كانت اإلى حد بعيد على ح�ساب المنتجات ال�سلعية والزراعية الاإفريقية، التي فقدت 

قدرتها على مناف�سة المنتجات ال�سينية لاعتبارات عديدة. واإن كان الميزان التجاري بينهما 

راجحاً دوماً ب�سكل كبير لم�سلحة الدول الاإفريقية. اإذ اإن �سادرات هذه الدول )المكونة 

بن�سبة 84% من الموارد الطبيعية ( اإلى ال�سين تبلغ ما يقارب ثلاثة اأ�سعاف وارداتها منها.

�سنة  دولار  مليار   222.4 ال�سين  مع  مجتمعة  تجارتها  بلغت  فقد  العربية  الدول  اأما 

بين  موزعة   ،
)27(

لل�سين الخارجية  التجارة  اإجمالي  من   %5.2 ن�سبته  ما  اأي   ،2012

�سادرات  دولار  مليار   131.1 و  العربية  للدول  �سينية  �سادرات  دولار  مليار   91.3

عربية لل�سين. وتتكون ال�سادرات ال�سينية الم�سار اإليها ب�سكل اأ�سا�سي من الب�سائع التالية: 

معدات البناء، تجهيزات �سناعية، فولاذ، منتجات اإلكترونية، اأحذية وملبو�سات واأن�سجة، 

اأدوات منزلية وعربات نقل عائلية.. اأما ال�سادرات العربية لل�سين فتتاألف من النفط الخام 

والبتروكيماويات، واإن كانت هذه ال�سادرات ت�سهد المزيد من التنوع مع مرور الوقت 

لت�سمل منتجات اأخرى مثل الرخام وزيت الزيتون ومنتجات ال�سم�سم.

)FDI) 3-2- الا�ستثمارات الخارجية المبا�شرة

3-2-1- الا�ستثمارات الوافدة ( Inward FDI (: تعتبر ال�سين من اأكبر دول العالم جذباً 

للا�ستثمارات الاأجنبية المبا�ضرة، بح�سة قدرها 129 مليار دولار، اأي ما ن�سبته %10،5 

من اإجمالي الا�ستثمارات العالمية البالغة 1230 مليار دولار ل�سنة 2014، اأو ما ي�ساوي 

 .)UNCTAD، 2015(النامية من هذه الا�ستثمارات الدول  اإجمالي ح�سة  27،7% من 

وتحتل ال�سين بذلك المرتبة الاأولى يليها هونغ كونغ في المرتبة الثانية )103 مليار دولار( ثم 

 China & Africa : Expanding Economic Ties in an Evolving Global Context,  -26

.Miria Pigato & Wenxia Tang,  Investing in Africa Forum, March 2015
 Trade Volume Between China and Arab Countries, China’s Ministry of  -27

Commerce, published by China Daily July 18, 2013
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Hi-Tech إطار رقم )2(: مكانة الشركات الصينية في أسواق

في درا�سة اأجرتها موؤ�س�سة*  IDC يتبين اأن ال�سين ت�سكل 32،3% من مبيعات الهواتف الذكية 

في العالم ل�سنة 2014.اإلا اأن هذه الح�سة يتوقع اأن تنخف�س اإلى 23،1% بحلول العام 2019، نظراً 

لتراجع مبيعات ال�سين من الهواتف الذكية في ال�سوق المحلية تبعاً لتباطوؤ الاقت�ساد ال�سيني وو�سول هذه 

ال�سوق اإلى حالة عليا من الت�سبعّ، مقابل تمدد اأ�سواق اأخرى كالهند. 

ولذلك �سيكون على ال�شركات ال�سينية البحث عن فر�س لت�شريف منتجاتها في الاأ�سواق الخارجية. 

في  والترويج  للدعاية  �سخمة  مالية  موارد  توظيف  تتطلب  م�سمونة  وغير  �ساقة  �ستكون  مهمة  وهي 

 )Samsung) اأ�سواق اعتادت ا�ستخدام هواتف ذكية ذات ماركات عالمية معروفة، مثل �سام�سونغ

واآبل (Apple( الرا�سختين في الاأ�سواق الاأوروبية والاأميركية. مما يحتم على ال�سين اإيلاء اأهمية اأكبر 

لاأ�سواق الدول النامية، ربما ل�سهولة اختراقها ن�سبياً. وهي بداأت فعلًا بالتو�سع في الهند واأفريقيا وال�شرق 

الاأو�سط معتمدة و�سائل ت�سويق اأقل تكلفة ولكن فعالة، كو�سائل التوا�سل الاجتماعي على �سبيل المثال 

 Xiaomi ال�سوق الافترا�سي". وهو ما تفعله �شركة �سياومي" اأو ما ي�سمى   )Online sales)

ال�سينية المعروفة، وكذلك �شركة هواوي Huawei التي تعتبر من اأكبر �شركات تجهيزات الات�سالات 

العالمية.

اأبحاث  في  الم�ساهمة  للزبائن  اأتاحت   )  Honor �شركة  مثل   ) اأخرى  �سينية  �شركات  اإن  بل  لا 

اأ�سواق تناف�سية حتى  تطوير وت�سميم هواتفها الذكية عبر التوا�سل الاإلكتروني. مما �سمح لها باختراق 

"ال�سوق  يعتبر ملهم تجربة  الاإنترنت  للت�سوق عبر   AliBaba اأن موقع   بريطانيا. ولا يخفى  داخل 

هذه  تطوير  على  تعمل  التي  ال�سغيرة  ال�سينية  ال�شركات  من  الاآلاف  ع�شرات  وهناك  الافترا�سي". 

للنمو.  ال�سين كمنطلق جديد  تراهن عليها   )Blueprint) بمثابة خارطة طريق باتت  التي  الطريقة 

ويبدو اأن ال�شركات ال�سينية ب�سدد اعتماد تكتيكات جديدة لاختراق الاأ�سواق الاأميركية والاأوروبية، 

من قبيل �شراء �شركات اأميركية و اأوروبية اأو �شراء ح�س�س وازنة في اأ�سهمها. كما فعلت �شركة لينوفو 

 )Google) ال�سينية عندما ا�سترت �شركة موتورولا للهواتف النقالة من �شركة غوغل )Lenovo)

الذكية،  الهواتف  مبيعات  اأكبر �شركة عالمية في  اإلى خام�س  بذلك  مليار دولار، وتحولت  بمبلغ 12،5 

وال�ساد�سة في اأ�سواق الحوا�سيب ال�سخ�سية.

* �شركة عالمية خا�سة تعنى باأبحاث وتطورات اأ�سواق تكنولوجيا المعلومات والات�سالات.
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الولايات المتحدة الاأميركية في المرتبة الثالثة )29 مليار دولار(، وذلك على ال�سكل المبيّن 

في الر�سم البياني رقم )3( اأدناه:

ر�سم بياني رقم 3 : الدول الخم�س الاأولى الجاذبة للا�ستثمارات الخارجية المبا�شرة ل�سنة 2014

)UNCTAD، 2015) :الم�سدر

ويلاحظ اأن غالبية الا�ستثمارات الخارجية المبا�ضرة في ال�سين م�سدرها هونغ كونغ 

بن�سبة 71،7%، كما يت�سح في الر�سم البياني رقم 4 اأدناه:

ر�سم بياني رقم 4 : م�سادر الا�ستثمارات الخارجية المبا�شرة في ال�سين

Invest in China ، 2015. fdi.gov.cn :الم�سدر
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تراجعاً   2014 �سنة  �سهدت  فقد  ال�سين  في  واليابانية  الاأميركية  الا�ستثمارات  اأما 

هذه  من  المزيد  تّحول  نتيجة  �سنة 2013،  مع  بالمقارنة  التوالي  على  بن�سبة 21% و%39 

العاملة والمواد الاأولية  اليد  اآ�سيا حيث  الهند وجنوب �ضرق  الا�ستثمارات نحو دول مثل 

باتت اأرخ�ص ن�سبياً. ولا يخفى اأن التوتر ال�سيا�سي الملحوظ بين ال�سين وكل من اأميركا 

واليابان قد �سكل حافزاً اإ�سافياً لهذا التحول. فالجدير ذكره اأن الاإدارة الاأميركية واليابان 

وقعتا اتفاقية اأمنية ثنائية ت�سمح للقوات اليابانية بالم�ساركة في عمليات ع�سكرية خارجية 

اإلى جانب الولايات المتحدة، وذلك للمرة الاأولى منذ الحرب العالمية الثانية. وتزامناً مع 

هذه الاتفاقية نظمت ال�سين عر�ساً ع�سكرياً �سخماً غير م�سبوق في اأيلول 2015 بمنا�سبة 

الذكرى ال�سبعين للانت�سار على اليابان في الحرب العالمية الثانية، في خطوة اعتبرت رداً 

على الاتفاقية الم�سار اليها.

اأن  نجد  ال�سين،  في  المبا�ضرة  الخارجية  للا�ستثمارات  القطاعي  التوزيع  خ�ص  وفيما 

قطاع الخدمات بات ي�ستقطب ح�سة متزايدة من هذه الا�ستثمارات و�سلت اإلى %63.5 

منت�سف �سنة 2015 في ظل ارتفاع الطلب على خدمات مثل ال�سياحة والعناية الطبية..، 

الن�ساطات  تراجع  مع  خ�سو�ساً   %30.5 اإلى  ال�سناعي  القطاع  ح�سة  تراجع  مقابل 

العاملة، في موؤ�ضر يعك�ص حجم التحولات  اليد  ال�سناعية ذات الح�سا�سية لارتفاع كلفة 

ال�سناعي قطباً محورياً في  القطاع  فيها  ال�سيني، من مرحلة �سكل  فيها الاقت�ساد  التي يمر 

النمو الاقت�سادي اإلى مرحلة بات معها قطاع الخدمات ي�سكل قاطرة هذا النمو. وفيما 

يلي يعر�ص الر�سم البياني رقم )5( توزيع الا�ستثمارات الخارجية المبا�ضرة في ال�سين بح�سب 

القطاعات: 
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ر�سم بياني رقم 5: تطور الا�ستثمارات الخارجية المبا�شرة في ال�سين بح�سب القطاعات

(KMPG, 2015) :االم�سدر

ولعل من مظاهر الاختلالات التي ما زالت تعتري الاقت�ساد ال�سيني توزع الا�ستثمارات 

الخارجية المبا�ضرة بح�سب المقاطعات، حيث يلاحظ اأن المقاطعات ال�ضرقية بقيت ت�ستاأثر 

بغالبية هذه الا�ستثمارات )85،7% �سنة 2015( مقابل 8،3% لمقاطعات الو�سط و %6 

لمقاطعات الغرب )راجع ر�سم بياني رقم 6 اأدناه(. مع الاإ�سارة اإلى اأن مقاطعات الو�سط 

والغرب مجتمعة ت�سكل ما يزيد عن 66،7% من م�ساحة البلاد ويقطنها حوالي %51،1 

 ،
)28(

من ال�سكان في حين اأن م�ساهمتها في الناتج المحلي بقيت في حدود لا تتعدى %38

مع العلم اأن النمو الذي تحقق في الناتج المحلي لهذه المناطق بف�سل جهود الحكومة المكثفة 

بقي مح�سوراً في فئات ومناطق ح�ضرية محددة.

China Outlook 2015, KPMG  Global China Practice -28 م�سدر �سابق
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ر�سم بياني رقم 6 : توزّع الا�ستثمارات الخارجية المبا�شرة بح�سب المقاطعات ال�سينية

(KMPG, 2015) :االم�سدر

يقارب خم�ص ع�ضرة  ما  بعد  المتعاقبة،  ال�سينية  الحكومات  اأن  الوا�سح  من  كان  واإذا 

اإطلاق  من  �سنوات  وع�ضر  الكبير"  الغرب  لتنمية  الوطنية  "الا�ستراتيجية  اإطلاق  من  �سنة 

اإليها �سابقاً، لم تفلح في تحقيق كامل  اأ�ضرنا  "ا�ستراتيجية النهو�ص بالمنطقة الو�سطى" التي 
اأهدافها لتنمية هذه المناطق وتطوير قطاع الخدمات فيها وزيادة م�ستوى اإنتاجية العمالة 

، وغير ذلك من الاأهداف مو�سوع العديد من ال�سيا�سات 
)29(

ورفع م�ستوى معي�سة ال�سكان

والخطط التي و�سعت لهذه الغاية، فاإن التوفيق بين هدف تطوير قطاعات الخدمات في 

اإطار  في  المعرفي  للاقت�ساد  قطب  اإلى  تحويلها  ذلك  في  بما  ال�سين  وغرب  و�سط  مناطق 

»مبادرة الحزام والطريق« من ناحية، وجعلها مق�سداً نهائياً لل�سناعات ذات الكثافة العالية 

في ا�ستخدام اليد العاملة والموارد الطبيعية التي يجري نقلها من المناطق ال�ساحلية ال�ضرقية 

من ناحية اأخرى يبقى محل ت�ساوؤل كبير.

ال�ضرقية،  اأكثر من 62% في المقاطعات  المناطق ما زالت دون 50% مقابل  ال�سكان الح�ضر في هذه  29- ن�سبة 

بح�سب مكتب الاإح�ساء الوطني ال�سيني. وبينما بلغت ن�سبة نمو الناتج الفردي ل�سكان الح�ضر في المناطق الداخلية 

10% فاإنها بقيت دون 6% ل�سكان الريف في هذه المناطق في موؤ�ضر على حجم التفاوت في توزيع الدخل )ورد 

..)..China Outlook 2015 اأي�ساً في
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تعود  ال�سين  في  المبا�ضرة  الخارجية  الا�ستثمارات  غالبية  اأن  يلاحظ  اآخر  �سعيد  وعلى 

الانفتاح  م�ستوى  موؤ�ضر على  الاأجانب )76،8%(. وهو  للم�ستثمرين  بالكامل  ملكيتها 

الذي بلغته ال�سيا�سة الاقت�سادية ال�سينية. كما يت�سح من خلال الر�سم البياني الاآتي:

ر�سم بياني رقم 7: توزع الا�ستثمارات الخارجية المبا�شرة في ال�سين بح�سب �سكلها القانوني

)MOFCOM، 2015):الم�سدر

:)Outward FDI) 3-2-2- الا�ستثمارات ال�سينية المبا�شرة في الخارج

قدّر حجم الا�ستثمارات ال�سينية المبا�ضرة في الخارج )OFDI( بنحو 116 مليار دولار 

خلال �سنة 2014، اأي ما ن�سبته 8،6% من اإجمالي الا�ستثمارات العالمية في هذا المجال 

والبالغة 1354 مليار دولار للعام ذاته، لت�سغل بذلك المركز الثالث بعد الولايات المتحدة 

اأن الاأخيرة  ، علماً 
)30(

الاأميركية )337 مليار دولار( وهونغ كونغ )143 مليار دولار(

تعتبر جزءاً من ال�سيادة ال�سينية. ومن المتوقع اأن ي�ستمر هذا النمو في الا�ستثمارات الخارجية 

والبنى  المنظور، وخ�سو�ساً في مجالي الخدمات  الم�ستقبل  اأكبر في  ب�ضرعة  المبا�ضرة  ال�سينية 

التحتية كنتيجة حتمية للمبا�ضرة في تنفيذ »مبادرة الحزام والطريق«. وقد ترجم ذلك بتوقيع 

ال�سين اتفاقية مع تايلند لتطوير القطار ال�ضريع با�ستثمار قيمته 23 مليار دولار، كجزء من 

�سبكة قطارات �ضريعة اإقليمية طموحة تربط مدينة كومينغ جنوب ال�سين ب�سنغافورة مروراً 

باللاو�ص وتايلند وماليزيا.

World Invest Report 2015, UNCTAD -30
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وتحظى اأفريقيا باهتمام خا�ص من قبل الا�ستثمارات الخارجية المبا�ضرة لل�سين. فقد بلغ 

ل�سنة 2013  الر�سمية  الاأرقام  بح�سب  الافريقية  الدول  ال�سينية في  الا�ستثمارات  حجم 

، اأي ما ن�سبته 20،7% من اإجمالي الا�ستثمارات ال�سينية 
)31(

ما يقارب 24 مليار دولار

الخارجية. ولكن هذه الا�ستثمارات تبدو متوا�سعة بمعايير اأخرى، فهي لا تتعدى 5% فقط 

الا�ستثمارات  الاأفريقية. وتتركز  الدول  الاأخرى في  الخارجية  الا�ستثمارات  مع  بالمقارنة 

ال�سينية المبا�ضرة في اأفريقيا في قطاعات النفط وال�سناعات الا�ستخراجية بن�سبة لا تقل عن 

البنى التحتية وقطاعات اأخرى ت�سهد تو�سعاً متزايداً مثل: الخدمات المالية،  30%، وفي 

والبناء، والت�سنيع وتجارة التجزئة.

وفي موؤ�ضر على التو�سع الم�سطرد للا�ستثمارات ال�سينية المبا�ضرة في الدول الاأفريقية، فقد 

بلغت قيمة العقود الموقعة مع حكومات هذه الدول حتى �سنة 2013 حوالي 82 مليار 

اإلى تدفقات  اأن هذه الالتزامات �ستتحّول حكماً  بالطبع  اأن يعني ذلك  دولار، من دون 

ا�ستثمارية مبا�ضرة بالكامل. مع ذلك فاإن هذه العقود بحد ذاتها ت�سكل 35% من اإجمالي 

قيمة العقود ال�سينية الخارجية.

باتفاقيات  بالموارد  الغنية  الاأفريقية  الدول  في  ال�سينية  الا�ستثمارات  تترافق  ما  وغالباً 

فتح  والت�سدير  للا�ستيراد  ال�سين  بنك  يتولى  بحيث  وتجارية.  مالية  جوانب  ذات  محكمة 

اعتمادات لتمويل الم�ساريع في هذه الدول، مقابل اتفاقيات طويلة المدى ت�سمن لل�سين 

منها  الخا�سة  ال�سينية  ال�ضركات  يعطي  ما  وهو  الموجودة.  الطبيعية  الموارد  ا�ستغلال  حق 

والمملوكة للدولة اأف�سلية المناف�سة في م�ساريع البنى التحتية لهذه الدول.

كانت  بينما  اأنه  اأفريقيا  في   )FDI( المبا�ضرة  الخارجية  الا�ستثمارات  في  واللافت 

ال�ضركات ال�سينية مهتمة ب�سكل خا�ص با�ستخراج ومعالجة الموارد الطبيعية، بما فيها الغاز 

الاأوروبيون،  العالم، وفي طليعتهم  بقية  الاآخرون من  الم�ستثمرون  ال�سائل، كان  الطبيعي 

اإنتاج  اأق�سى حد من رخ�ص اليد العاملة الاأفريقية لاإقامة خطوط  اإلى  مهتمين بالا�ستفادة 

�سلع تتطلب مهارات يدوية محدودة. مما يجعل دور الا�ستثمارات ال�سينية المبا�ضرة في اأفريقيا 

هام�سياً على �سعيد تنويع ال�سادرات الاأفريقية والاندماج في �سبكة الاإنتاج العالمية. وهذه 

 China & Africa : Expanding Economic Ties in an Evolving Global Context,  -31

Miria Pigato & Wenxia Tang,  Investing in Africa Forum, March 2015



44

الطلب  تراجع  وبالتالي  ال�سيني،  الاقت�ساد  تباطوؤ  �ساأن  من  لاأن  جداً  حيوية  تعتبر  الم�ساألة 

المعتمدة  ال�ضريكة  الاأفريقية  الدول  يجعل  اأن  والغاز،  النفط  فيها  بما  الطبيعية  الموارد  على 

ب�سكل رئي�سي على �سادرات هذه الموارد عر�سة ل�سدمات اقت�سادية تفر�ص عليها اتخاذ 

اإجراءات �سعبة للتكيّف.

الا�ستثمار  نحو  بالتوجه  موؤخراً  بداأت  اأفريقيا  الم�ستثمرة في  ال�سينية  ال�ضركات  اأن  اإلا 

باإ�ضراف  الحرة  الاقت�سادية  المناطق  اإقامة  خا�ص  ب�سكل  م�ستغلة  الت�سنيعية  الاأن�سطة  في 

ال�سين نف�سها، لا �سيما في الدول التالية: اأثيوبيا، نيجيريا، موري�سيو�ص، وزامبيا، بالاإ�سافة 

لمنتجاتها،  اأو�سع  �سوق  العاملة ووجود  اليد  الاأخرى ورخ�ص  الت�سهيلات الحكومية  اإلى 

في  متزايداً  انكما�ساً  الاأ�سلي  موطنها  في  تواجه  ال�ضركات  هذه  باتت  بعدما  خ�سو�ساً 

الطلب المحلي وارتفاعاً في كلفة اليد العاملة.

وبح�سب درا�سات حول اأهمية الا�ستثمارات ال�سينية في الدول الاأفريقية على �سعيد 

يقارب  بما  ت�ساهم  الا�ستثمارات  اأن هذه  ، نجد 
)32(

العمل فر�ص  الاقت�سادي وخلق  النمو 

ن�سف نقطة مئوية في نمو الناتج المحلي لهذه الدول. وفي الاإطار ذاته، يتبيّن من درا�سة عيّنة 

الفترة 2003-2014، ومنها %50  اأفريقيا خلال  موؤلفة من 156 م�ضروعاً �سينياً في 

تعمل في قطاع ال�سناعة، اأن هذه الم�ساريع اأوجدت ما يقارب 64 األف فر�سة عمل، اأي 

بمعدل 410 وظائف لكل م�ضروع.

 ومع التحول الاقت�سادي الذي ت�سهده ال�سين بالانتقال من »النمو الكمي« المرتكز 

على  المرتكز  النوعي«  »النمو  اإلى  ن�سبياً  المتدنية  الم�سافة  والقيمة  العاملة  اليد  كثافة  على 

وبقية  العاملة  اليد  كلفة  ارتفاع  ظل  وفي  الاأعلى،  الم�سافة  والقيمة  المتقدمة  التكنولوجيا 

عوامل الانتاج المحلية، بداأت ال�ضركات ال�سينية �سواء منها تلك المملوكة للدولة اأو التابعة 

للقطاع الخا�ص، مرحلة جديدة من الا�ستثمارات المبا�ضرة في الخارج من اأبرز معالمها ما 

يلي:

	 العالية التكنولوجيا  قطاعات  �سيما في  لا  ا�ستثمار جديدة،  البحث عن مجالات 

والخدمات المتطورة ف�سلًا عن البنى التحتية في مجال الات�سالات والموا�سلات. بعدما 
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كان الاهتمام خلال العقود الما�سية مركزاً ب�سكل خا�ص على الا�ستثمار في القطاعات 

الا�ستخراجية والطاقة.

	 تحوّل ن�سبي في وجهة الا�ستثمارات من الدول النامية الغنية بالموارد الطبيعية اإلى

الدول المتطورة اقت�سادياً، في �سلوك يعدّ ترجمة وا�سحة لاهتمام ال�سينيين بالو�سول 

اإلى التكنولوجيا المتقدمة، والماركات العالمية، والخبرات ال�سناعية المتطورة، وقدرات 

�ضرائية عالية و�سبكة توزيع عالمية اأو�سع. فمن اأ�سل اأكبر ع�ضرة عقود دمج وا�ستحواذ 

)M&As( من حيث القيمة جرت خلال �سنة 2014 هناك ت�سعة عقود اأبرمت مع 

البيرو،  الاأميركية،  المتحدة  الولايات  بالترتيب:  وهي  اأوروبية.  لدول  تعود  �ضركات 

)راجع  هولندا.  كندا،  البرتغال،  �سنغافورة،  اإيطاليا،  فرن�سا،  اأو�ستراليا،  بريطانيا، 

الاإطار رقم - 3 - حول نماذج لعمليات ا�ستحواذ �سينية(.

إطار رقم )3(: عيّنة من استحواذ شركات صينية لشركات أوروبية  وأميركية 
خلال سنة 2014

- اإ�ستحواذ �شركة دونغ فنغ (Dongfeng Motors( ال�سينية على ح�سة  في �شركة بيجو �سيتروين 

(Peugeot Citroen( الفرن�سية.

الاألمانية ل�سناعة قطع    Hilite AVIC ( على �شركة   ) ال�سينية  الطيران  ا�ستحواذ �شركة �سناعة   -

غيارال�سيارات.

الطاقة الاإيطالية  اإليكتريك (Shanghai Electric( في �شركة هند�سة  اإ�ستثمار �شركة �سنغهاي   -

. )AEN)

- �شراء جيلي(Geely( ال�سينية ل�شركة ايميرالد (Emerald Automotive( البريطانية لل�سيارات 

العاملة بالطاقة الكهربائية.

الرافعات  ل�سناعة  الهولندية  ال�شركة  في  ال�سينية   )Zoomlion) زومليون  �شركة  ا�ستثمار   -

RAXSTAR
ولدورف  فندق  على  ال�سينية   )  Insurance ANBANG) للتاأمين  انبانغ  مجموعة  ا�ستحواذ   -

ا�ستوريا  WALDORF ASTORIA. في نيويورك.

Source: World Invest Report 2015, UNCTAD  &China Outlook 2015, KPMG  
Global China Practice
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	 على معظم اأ�سكال الا�ستثمارات )M&As( طغيان عمليات الدمج والا�ستحواذ

ال�سينية المبا�ضرة في الخارج )كما يت�سح في الاإطار رقم 3(. حيث تعدت ن�سبة هذه 

.
)33(

العمليات 43% من اإجمالي الا�ستثمارات ال�سينية الخارجية

	 في الم�ستثمرة  ال�سينية  ال�ضركات  اإجمالي  اإلى  الخا�سة  ال�ضركات  ن�سبة  ارتفاع 

الخارج. فمن اأ�سل اأكبر ع�ضر �سفقات ا�ستثمارات �سينية مبا�ضرة جرت في الخارج 

�سنة 2014 على �سكل دمج وا�ستحواذ هناك خم�ص �سفقات تعود ل�ضركات �سينية 

خا�سة، مقابل �ضركة خا�سة واحدة فقط �سنة 2010. وبالاإجمال فقد ارتفعت ن�سبة 

�سفقات الدمج والا�ستحواذ التي تعود ل�ضركات خا�سة من اإجمالي ال�سفقات التي 

قامت بها ال�ضركات ال�سينية في الخارج من 10% �سنة 2010 اإلى 41% �سنة 2014 

)KMPG, 2015(، وذلك على ال�سكل المبيّن في الر�سم البياني الاآتي:

ر�سم بياني رقم 8: عمليات الدمج والا�ستحواذ (M&As( ال�سينية ما وراء البحار بح�سب ملكية ال�شركات

)KMPG، 2015):الم�سدر 

3-3- الم�ساعدات الخارجية ال�سينية 

من  يمكنّها  حداً  الما�سية  القليلة  ال�سنوات  خلال  ال�سينية  الخارجية  الم�ساعدات  بلغت 

التاأثير لي�ص في ال�سورة العامة للم�ساعدات الدولية وح�سب، بل في و�سع التنمية العالمي. 

وبات ينظر اإلى برنامج الم�ساعدات ال�سينية الخارجي في العديد من الدول النامية كخيار 
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بديل عن موؤ�س�سات ودول مانحة غربية عديدة قائمة حالياً. وما يميّز الم�ساعدات ال�سينية 

اأ�سكالها التي �سناأتي على ذكرها خلوّها من الا�ستراطات والتدخلات ال�سيا�سية  بمختلف 

التي تحفل بها عادة الم�ساعدات من الدول الغربية المانحة، واإن كان ذلك تحت عناوين براقة 

مثل »ن�ضر الديموقراطية« و »حقوق الاإن�سان« و»المنظمات غير الحكومية« وما اإلى ذلك.

الاأعمال  خانة  في  ت�سنف  لا  النامية  للدول  ال�سينية  الم�ساعدات  فاإن  الحال  وبطبيعة 

الخيرية. فغالباً ما ترتبط هذه الم�ساعدات بم�سالح تجارية واقت�سادية، تبداأ بتوقيع عقود تنفيذ 

تنتهي ب�سمان تدفق  الم�ساعدة مع �ضركات �سينية ح�ضراً، ولا  اأو  الم�ضروع  معظم مراحل 

موارد الطاقة وموارد طبيعية اأخرى..

وعلى �سعيد اآخر تعتبر وزارة التجارة ال�سينية )MOFCOM( الجهة الرئي�سية الم�سوؤولة 

عن اإدارة الم�ساعدات الخارجية وت�سميم واإعداد وتقييم جدوى الم�ضروعات المدرجة في 

 EXIM China( اإطار هذه الم�ساعدات، في حين يلعب بنك الت�سدير والا�ستيراد ال�سيني

Bank( دور الذراع التمويلية، وتتولى الموؤ�س�سات المملوكة للدولة )SOE’s( دور الذراع 

التنفيذية.

3-3-1- حجم الم�ساعدات، واأنواعها، ومجالاتها والدول الم�ستفيدة:

الفترة  خلال  دولار  مليار   14،4 النامية  للدول  ال�سينية  الم�ساعدات  حجم  بلغ 

SCIO(2012-2010، 2014(، اأي بمعدل 4،8 مليار دولار �سنوياً. وقد اتخذت 

هذه الم�ساعدات ثلاثة اأ�سكال كما يلي:

	 الم�ساعدات. وهي مخ�س�سة لم�ساعدة اإجمالي  ن�سبتها 36،2% من  وبلغت  المنح: 

الدول النامية الم�ستفيدة في المجالات التالية:

- بناء م�ساريع الرفاه الاجتماعي ال�سغيرة والمتو�سطة الحجم.

- تنمية الموارد الب�ضرية.

- التعاون التقني.

- حالات الطوارئ الاإن�سانية. 

- م�ساعدات مادية عينية.
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	 قرو�س بدون فوائد: ون�سبتها 8،1% من اإجمالي الم�ساعدات. وت�ستخدم ب�سكل

المخ�س�سة  والم�ضروعات  العامة  الخدمات  اإن�ساء  في  النامية  الدول  لم�ساعدة  رئي�سي 

لتح�سين معي�سة المواطنين. وت�سل مدة القر�ص اإلى 20 �سنة منها 10 �سنوات �سماح(.

	 قرو�س الامتياز: والتي باتت ت�سكل الن�سبة الكبرى من الم�ساعدات ال�سينية للدول

هذه  اإجمالي  من   %55،7 بلغت  حيث  الاأخيرة،  الثلاث  ال�سنوات  خلال  النامية 

الم�ساعدات. وهي مخ�س�سة لم�ساعدة الدول النامية لاإقامة م�ساريع الت�سنيع وم�ساريع 

البنى التحتية المتو�سطة الحجم ذات المردود الاقت�سادي والاجتماعي. وقد تكون هذه 

القرو�ص اأي�ساً على �سكل تزويد الدول بم�ساريع جاهزة وتجهيزات ومنتجات اإلكترونية 

في اأحيان كثيرة. وتكون الفوائد على هذه القرو�ص متدنية باأقل من المعدلات الرائجة 

ت�سديدها  الفرق( وفترة  الدولة  تغطي  اأن  تتعدى 3% )على  المحلية، ولا  ال�سوق  في 

ت�سل اإلى 20 �سنة مع فترة �سماح �سقفها �سبع �سنوات.

وبح�سب الر�سم البياني رقم )9( اأدناه يتبيّن اأن الدول الفقيرة )LDC’s( ت�ستحوذ على 

غالبية الم�ساعدات الخارجية ال�سينية )52،1%( تليها الدول ذات الدخل ما دون المتو�سط 

الدخل  المتدنية  الدول  ثم   )%12،3( المتو�سط  فوق  ما  الدخل  ذات  فالدول   )%21،2(

)9%(. وذلك على ال�سكل الاآتي:

ر�سم بياني رقم 9: توزيع الم�ساعدات ال�سينية الخارجية بح�سب م�ستويات دخل الدول  الم�ستفيدة

)MOFCOM، 2014):الم�سدر
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كذلك يتبيّن من الر�سم البياني رقم )10( اأدناه اأن دول القارة الاأفريقية ت�ستاأثر بمعظم 

الم�ساعدات ال�سينية الم�سار اإليها وبن�سبة ت�سل اإلى 51،8%، تليها دول قارة اآ�سيا )%30،5( 

ثم اأميركا اللاتينية وبحر الكاريبي )8،4%(، وذلك كما يلي:

ر�سم بياني رقم 10: توزع الم�ساعدات الخارجية ال�سينية بح�سب الدول الم�ستفيدة

)MOFCOM، 2014):الم�سدر

وبالن�سبة لمجالات ا�ستخدام الم�ساعدات ال�سينية الم�سار اليها، فقد ا�ستحوذت م�ساريع 

البنى التحتية الاقت�سادية على 44،8% من هذه الم�ساعدات، تليها م�ساريع البنى التحتية 

الموارد  ال�سلع والمواد )15%( وتنمية  ثم  بن�سبة %27،6،  العام  الطابع الاجتماعي  ذات 

الب�ضرية )5،8%( وال�سناعة )3،6%( وذلك بح�سب الر�سم البياني رقم )11( اأدناه:

ر�سم بياني رقم 11: توزع الم�ساعدات الخارجية ال�سينية بح�سب مجالات ا�ستخدامها

)MOFCOM، 2014):الم�سدر
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3-3-2-اأهداف ومبادىء الم�ساعدات ال�سينية الخارجية:

اأهداف  عن  الحديث  في  والاإن�ساني  والاقت�سادي  ال�سيا�سي  بين  الف�سل  غالباً  ي�سعب 

الم�ساعدات الخارجية لاأية دولة. وكذلك الاأمر بالن�سبة للم�ساعدات ال�سينية. واإن كانت 

التنموي  الطابع  تاأكيد  الم�ساعدات تحر�ص دوماً على  المعنية بهذه  ال�سينية  التجارة  وزارة 

الاإن�ساني والاجتماعي  لم�ساعداتها الخارجية. وهو ما �سكل محور »الورقة البي�ساء حول 

 .)2014 ،SCIO(2014 الم�ساعدات الخارجية لل�سين« التي ن�ضرتها هذه الوزارة في تموز

حيث برزت ب�سكل عام جملة من الاأهداف ذات الطابع الاإن�ساني والاقت�سادي كما يلي:

• الزراعة، 	 تطوير  خلال  من  النامية  الدول  في  النا�ص  معي�سة  تح�سين  في  الم�ساعدة 

في  العون  وتقديم  وال�سحية  الطبية  الخدمات  وتح�سين  التعليم،  م�ستوى  وتعزيز 

حالات الطوارىء لا �سيما الكوارث الطبيعية.

• تطوير التنمية الاقت�سادية والاجتماعية، من خلال م�ساعدة الدول النامية في اإن�ساء 	

البنى التحتية ودعمها لتطوير قدراتها وتقديم الت�سهيلات التجارية، بالاإ�سافة اإلى 

م�ساعدتها في الحفاظ على البيئة.

ا�ستراتيجية جديدة  اأن  يبدو  اإطلاق »مبادرة الحزام والطريق« �سنة 2013  اأنه مع  اإلا 

اآخذة في التبلور لتوجيه معظم اأ�سكال الم�ساعدات الخارجية ال�سينية بما يخدم هذه المبادرة. 

الاأمر الذي عبّر عنه بو�سوح اأحد م�سوؤولي وزارة التجارة )يوزيرونغ- Yu Zirong( في 

اأثناء اإطلاق الوزارة للمعايير الجديدة لاإدارة الم�ساعدات الخارجية ال�سينية في  مداخلة له 

كانون الاأول MOFCOM، 2014(2014(. فقد اأو�سح الم�سوؤول المذكور الدور الرائد 

وزارة  خلال  من  والطريق"  الحزام  "مبادرة  تنفيذ  عملية  دفع  في  الخارجية  للم�ساعدات 

التجارة ال�سينية. موؤكداً على التوجهات التالية:

- تعزيز الم�ساعدة للدول الم�ستفيدة الواقعة على طول خارطة »مبادرة الحزام والطريق«، 

بما في ذلك دول الجوار، وبما يراعي الاحتياجات الا�ستراتيجية لكل من ال�سين والدول 

الم�ستفيدة على ال�سواء.

تخدم  التي  الا�ستراتيجية  التحتية  البنى  م�ضروعات  من  لحزمة  الاأولوية  اإعطاء   -

في  �سيما  لا  والنيبال(،  وميانمار،  اللاو�ص،  تحديداً   ( الجوار  ودول  ال�سين  بين  التوا�سل 
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مجالات الطرقات ال�ضريعة و�سكك الحديد والموانىء وخطوط الطاقة والات�سالات والنقل 

وال�سبكات العنكبوتية.

المبادرة  خارطة  طول  على  والواقعة  المجاورة  ال�سعوب  معي�سة  م�ستويات  تح�سين   -

المذكورة، من خلال التركيز على محاربة الفقر والحد من الكوارث والتعليم المهني والتنمية 

الزراعية.

- تعزيز تنمية الموارد الب�ضرية مع الدول المجاورة والواقعة على طول خارطة المبادرة 

والعلمي  الثقافي  التبادل  عن  ف�سلًا  والتدريب،  التعليمية  المنح  تقديم  خلال  من  اأعلاه، 

والتكنولوجي، اإلى جانب اإر�سال بعثات من المتطوعين.

وفي مطلق الاأحوال يوؤكد ال�سينيون على جملة من المبادىء في تقديمهم الم�ساعدات 

الخارجية، وهي: الاحترام المتبادل، والم�ساواة، والالتزام بالعهود، والمنفعة المتبادلة، وقاعدة 

بداأت هذه  ال�سينية  للم�ساعدات  الثنائي والتقليدي  الطابع  رابح-رابح. وبعد عقود من 

ال�سين عن حذرها  اأن يعني ذلك تخلي  الم�ساعدات تتخذ طابعاً متعدد الاأطراف. دون 

المعهود في التعاون مع الدول المتطورة المانحة، خ�سية اأن يوؤدي هذا التعاون اإلى تهمي�ص 

الدور الم�ستقل لل�سين والاإ�ضرار ب�سورتها وم�سالحها كدولة نامية كبرى متى اندمجت في 

نظام الم�ساعدات الغربي. 

ففي هذا الاإطار، تمكنت ال�سين من بناء منظومات واآليات م�ستركة للتعاون والتن�سيق 

ت�سمل  كي  الم�ساعدات  من  اأبعد  اأفق  نحو  العلاقات  بذلك  لتدفع  الم�ستفيدة،  الدول  مع 

المجالات التجارية والاقت�سادية الاأخرى. ومن هذه المنظومات على �سبيل المثال لا الح�ضر: 

الدائم مع منظمة دول جنوب  اللقاء   ،)FOCAC( للتعاون – الاأفريقي  ال�سيني  المنتدى 

�ضرق اآ�سيا )China – ASEAN Summit(، وعدد من المنتديات الاقت�سادية والتجارية 

الاأخرى منها:

بالبرتغالية. الناطقة  والدول  ال�سين  بين  والتجاري  الاقت�سادي  التعاون  منتدى   - 

)China & Portuguese-speaking Countries Forum for Economic and 

Trade Cooperation).
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- منتدى التعاون التجاري والاقت�سادي لل�سين ودول الكاريبي.

(China-Caribbean Economic & Trade Forumn).

- منتدى التعاون ال�سيني-العربي (China-Arab States - Cooperation  Forum) يعقد 

في مدينة ينت�سوان ال�سينية مرة كل �سنتين اعتباراً من �سنة 2013.

الهادىء  المحيط  جزر  ودول  ال�سين  بين  الاقت�سادية  والتنمية  التعاون  منتدى   -

 China-Pacific Island Countries Economic Development & Cooperation)
.(Forum

(Shanghai Cooperation Organization) .منظمة �سانغهاي للتعاون الاقت�سادي -

- التح�سير لاإطلاق منتدى جديد تحت عنوان “المنتدى الدولي للحزام والطريق”.

 UNDP)،) :هذا بالاإ�سافة اإلى الم�ساهمة في دعم برامج التنمية التابعة لمنظمات دولية، مثل

 (UNIDO)، (UNFPA)، (UNCIF)، (UNWFP)، (FAO)، (UNESCO)، (WB)،

-2010 الفترة  خلال  قيمتها  قدرت  مالية  م�ساعدات  عبر  �سواء   .)WHO(و  (IMF
مجالات  في  الخبراء  من  بعثات  اإر�سال  بوا�سطة  اأو  دولار،  مليون   280 بحوالي   2012

الزراعة وال�سحة والتعليم والبيئة وما اإلى ذلك.

واإدارة  وتنفيذ  القرار  اتخاذ  اأ�ساليب  في  النظر  باإعادة  مهتمة  ال�سين  تبدو  كذلك 

م�ساعداتها الخارجية، عبر تقنين هذه الم�ساعدات ب�سكل اأف�سل �سمن موؤ�س�سات مركزية 

ت�سم كفاءات متخ�س�سة اأكثر احترافاً، كاأن ي�سار الى تاأ�سي�ص وكالة مركزية للتنمية الدولية 

كاإدارة عامة للم�ساعدات الخارجية، كما يتردد في بع�ص الاأو�ساط ال�سينية.
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مبادرة الحزام والطريق,

( One Built - One Road, 
OBOR)

الجزء الثاني



54



55

(One Built - One Road, OBOR) ,مبادرة الحزام والطريق

1- لمحة تاريخية

�سينيتين،  ا�ستراتيجيتين  مبادرتين  خلا�سة  الواقع  في  والطريق«  الحزام  »مبادرة  تعتبر 

هما: 

 .) The Silk Road- Economic Built - " طريق الحرير - الحزام الاقت�سادي" ) 

وهي ترمي اإلى اإحياء حزام اقت�سادي مواز لطريق الحرير التاريخي )والذي �سياأتي ذكره(. 

وهي ت�سمل ب�سكل خا�ص دول �سمال وو�سط وغرب اآ�سيا.

 The 21st
 Century Maritime Silk( "مبادرة القرن الواحد والع�ضرين البحرية" -

 Road(. تعتمد هذه المبادرة على موانئ الدول الواقعة على طول حزام بحري يمتد من 

واليونان  وم�ضر  الخليج  دول  موانئ  حتى  و�سولًا  الهندي،  والمحيط  اآ�سيا  جنوب  دول 

و�ضرق اأفريقيا، والتي يطلق عليها ا�سطلاحاً "ممرات البهارات".

الحرير  "طريق  بم�سطلح  تت�سل  تاريخية  جذور  اإجمالًا  والطريق«  »الحزام  ولمبادرة 

القديم" )Ancient Silk Road(، والذي يطلق عادة على �سبكة الطرق والممرات البرية 

والبحرية التي ا�ستخدمت منذ �سنة 200 ق.م. لاأغرا�ص ال�سلم والحرب، وتحديداً للتبادل 

�سمال  واأندوني�سيا ومدغ�سقر ورو�سيا ومنغوليا ودول  الهند وال�سين  التجاري بين دول 

�ضرق اآ�سيا في ال�ضرق ودول اأوروبية مثل اليونان وايطاليا في الغرب، مروراً باإيران والعراق 

وال�سام وم�ضر واليمن والحب�سة في الو�سط. ف�سلًا عن عبور الجيو�ص من مختلف الجن�سيات 

وانتقال الاأمرا�ص والاأوبئة المعدية على حد �سواء. وهذه ال�سبكة تمتد لاأكثر من 15 األف 

اليونان والبحر الاأ�سود و�سمال  اإلى �سواحل  اليابان الغربية و�سولًا  كلم بدءاً من �سواحل 

اأفريقيا )راجع الخارطتين رقم 1 ورقم 2 اأدناه (.

بين  والتقريب  التوا�سل  في  وتاريخياً  محورياً  دوراً  ال�سبكة  هذه  لعبت  الواقع  وفي 
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الح�سارات. فلم تقت�ضر وظيفتها على تبادل �سلع كالبهارات والحرير والاأقم�سة والاأخ�ساب 

والاأحجار الكريمة وما �سابه، بل تحولت اإلى و�سيلة موؤثرة للغاية في التبادل الثقافي والعلمي. 

زنجيبار  مثل   ( ال�سبكة  هذه  وطرق  ممرات  طول  على  واقعة  عديدة  مدن  تحولت  بحيث 

وميدرا�ص  وحلب  وتدمر  وني�سيبين  وني�سابور  و�سمرقند  وجاوا  وم�سقط  والاإ�سكندرية 

والحرف  واللغات  والاآداب  والفنون  للعلم  مق�سودة  مراكز  اإلى  و�سور(  والق�سنطينية 

والاأديان. وكان ذلك عاملًا رئي�سياً في ن�سوء مجتمعات جديدة ومتنوعة على طول القارة 

الاأورا�سية، ولا �سيما المناطق ال�ساحلية منها. وما بناء �سور ال�سين العظيم �سوى تعبير عن 

مدى الاأهمية التجارية لهذا الطريق بالن�سبة لل�سينيين القدامى، واهتمامهم بحمايتها في 

مواجهة الغزاة الاآتين من ال�سمال.

خارطة رقم 1: : طريق الحرير القديم

(UNESCO، 2015): الم�سدر
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ومن المعروف اأن الحرير هو منتج �سيني في الاأ�سل يعود اإلى ما يقارب 2700 �سنة قبل 

الميلاد. ونظراً لقيمته العالية فقد بقي ا�ستعماله لمئات ال�سنين مح�سوراً  �سمن نطاق محلي 

ال�سادرات  اأهميته كمكّون رئي�سي في  الاأمبراطوري. واإلى  البلاط  اأفراد  يتعدى  �سيق لا 

اأحيطت تقنيات  ال�سينية ا�ستخدم الحرير من قبل ال�سينيين كهدايا ديبلوما�سية قيّمة. وقد 

اإنتاج الحرير بكتمان �سديد داخل ال�سين لفترة ثلاثة اآلاف �سنة تقريباً، اإلى حد اأن الاف�ساح 

عن هذه التقنيات لاأي اأجنبي يعرّ�ص �ساحبه لعقوبة الاإعدام على الفور. اإلا اأن هذا ال�ضر 

الفار�سية في  فالاأمبراطورية  اليابان  اإلى  ثم  الهند  اإلى  الهنود  التجار  بوا�سطة  ت�ضّرب لاحقاً 

القرن ال�ساد�ص للميلاد، قبل اأن يتحول هذا المنتج الفاخر اإلى حافز اأ�سا�سي لتطوير خطوط 

التجارة بين اأوروبا وال�ضرق الاأق�سى.

واإذا كان دور التجار العرب اأ�سبح اأكثر بروزاً ون�ساطاً على طريق الحرير بعد ظهور 

العرب  العربية وال�سين عبر بحر  �سبه الجزيرة  البحرية بين  التجارة  اأن طرق  اإلا  الاإ�سلام، 

القرن  �سيما في  ب�سكل خا�ص، ولا  الو�سطى  الع�سور  اإلا في  تتطور  لم  الهندي  والمحيط 

الثامن للميلاد بالتزامن مع تطور علم الملاحة البحرية والفلك وتقنيات بناء ال�سفن.

ومع اكت�ساف راأ�ص الرجاء ال�سالح نهاية القرن الخام�ص ع�ضر تحولت طريق الحرير وما 

يت�سل بها من مدن �ساحلية وموانئ بحرية خلال القرنين ال�ساد�ص ع�ضر وال�سابع ع�ضر اإلى 

المناطق  الهولنديين والبرتغاليين والاإنجليز. وباتت هذه  للتناف�ص الحاد بين كل من  م�سدر 

اأخذت  كذلك  العابرة.  القوافل  على  وال�سيطرة  بالثروة  طمعاً  المتكررة  للغزوات  اأهدافاً 

والجغرافيين  المعماريين  من  المزيد  ت�ستقطب  ع�ضر  التا�سع  القرن  حلول  مع  الحرير  طريق 

والم�ستك�سفين والمغامرين القادمين من دول مثل اإنجلترا وفرن�سا واألمانيا ورو�سيا واليابان.

2. مبادرة الحزام والطريق, الخلفية والم�سمون

2-1- خلفية المبادرة كمرحلة تحوّل جديدة

في  فارقة  علامة  اإلى   )One Built One Road( والطريق"  "الحزام  مبادرة  تحوّلت 

ال�سيا�سة الخارجية لل�سين منذ ربيع االعام 2013 تاريخ اإعلان هذه المبادرة من قبل الرئي�ص 

بذلك  لير�سم  فعلياً،  مهامه  ت�سلّمه  اإبّان   )Xi Jin Ping  ( بينغ  �سي جين  الجديد  ال�سيني 
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م�ساراً اقت�سادياً واجتماعياً و�سيا�سياً جديداً حا�سماً من �ساأنه في حال نجاحه اإحداث تحوّل 

الكامن في وجدان  ال�سيني  الحلم  اإحياء  ال�سيني، محاولًا  التنمية  عميق في  طبيعة نموذج 

الحلمين. ومن  الكبير بين  الثقافي  الفارق  بالطبع مع  الاأميركي"،  "الحلم  مقابل  ال�سينيين 

اأبرز معالم هذا الم�سار ما يلي:

تفعيل موؤ�س�سات الدولة وتطهيرها من الف�ساد الم�ست�ضري، لي�ص بو�سفه تهديداً يمكنه 	•

الحزب  لا�ستمرارية  تهديداً  اأي�ساً  ي�سكل  لاأنه  بل  وح�سب  التنمية  اأهداف  تقوي�ص 

ال�سيوعي نف�سه، والذي يبدو حري�ساً على تر�سيخ ثقة الجمهور بالمبادىء الا�ستراكية 

للنظام ال�سيوعي بعيداً عن المفاهيم ال�سائدة في الديموقراطيات الغربية.

ولي�ص 	• للنوعية  هي  المرحلة  هذه  في  فالاأولوية  بيئياً.  نظيف  اأخ�ضر  اقت�ساد  تطوير 

لل�ضرعة في تحقيق الاأهداف الكمية للتنمية، بمعنى جعل نمو الناتج المحلي اأقل تدميراً 

للبيئة واأكثر ا�ستدامة لم�سادر الطاقة المتجددة.

تر�سيخ 	• ال�سينية من خلال  للثقافة   )Soft Power( "الناعمة "القوة  ي�سمى  ما  تعزيز 

الثقة بنموذج التنمية ال�سيني، بما فيه الجزء المت�سل بمبادرة “الحزام والطريق” من جهة، 

وتهذيب ون�ضر القيم الا�ستراكية بالمفهوم ال�سيني من جهة اأخرى.

اعتماد الديبلوما�سية ال�سلمية والانفتاح والتعاون )ديبلوما�سية الباب المفتوح( كقاعدة 	•

للتعامل مع الدول الاأخرى.

اإيلاء الطلب الا�ستهلاكي المحلي اهتماماً اأكبر في دفع عجلة النمو الاقت�سادي، بعد 	•

اأن كان الاقت�ساد ال�سيني خلال الحقبة الما�سية يعتمد على الطلب الا�ستثماري المفرط 

اأن  ال�سينية جيداً  الاقت�سادي. وتدرك الحكومة  النمو  لتحقيق معدلات مرتفعة من 

الا�ستثمارات  وزبادة  الدخل  من  الفرد  ن�سيب  زيادة  يتطلب  الجديد  التوجه  هذا 

المحلية ب�سكل متوازن بين مختلف المناطق ال�سينية ال�ساحلية والداخلية.

تح�سين كفاءة النظام المالي بما ي�ستجيب لمتطلبات اإعادة توزيع الدخل والثروة ب�سكل 	•

اأكثر عدالة محلياً بين مختلف فئات ال�سعب ال�سيني، ف�سلًا عن تحقيق المرونة في ت�سوية 
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المدفوعات المالية لعمليات التبادل التجاري وتنفيذ الم�ضروعات ال�سخمة التي تتطلبها 

“مبادرة الحزام والطريق”.

تنويع م�سادر الطاقة والحد من الاعتماد على الفحم المكلف بيئياً.	•

ال�سوابط 	• دائماً تحت �سقف  الديموقراطية، ولكن  الممار�سات  اأكبر من  اإعطاء جرعة 

والقوانين الا�ستراكية.

اعتماد مبداأ المنفعة المتبادلة والك�سب الم�سترك في التعاون مع بقية الدول، بدلًا من 	•

الراأ�سماليات  ل�سيا�سات  بارزة  ك�سمة  والمغلوب  الغالب  اأو  والخا�ضر  الرابح  مبداأي 

الغربية، وما اأدت اإليه من ا�ستنزاف ثروات وقدرات الدول النامية.

التحول من اقت�ساد موجّه مركزياً بالكامل اإلى اقت�ساد مرن واأكثر ا�ستجابة لمحركات 	•

ال�سوق، مع ال�سماح باأو�سع م�ساركة ممكنة للنا�ص في الاأن�سطة الاقت�سادية القائمة، 

انطلاقاً من مبداأ مفاده اأن الحكومة التي ثبت اأنها لي�ست قادرة بمفردها على تولي زمام 

الاأمور يفتر�ص بها توفير الت�سهيلات والاإمكانيات للجمهور مج�سّداً بالقطاع الخا�ص 

قانونية لموجودات وم�سالح  الاأمر من حماية  يتطلبه هذا  ما  المهام، مع  بهذه  للقيام 

الم�ضروعات الخا�سة وت�سجيع للمبادرات الفردية كاأحد قواعد اقت�ساد ال�سوق، مع 

عدم التخلي عن الدور الموؤثر للدولة والموؤ�س�سات الحكومية.

التخلي عن الاقت�ساد �سبه المغلق لم�سلحة نموذج تنمية متجدد ي�سمح باندماج اأو�سع 	•

لل�سين في الاأ�سواق العالمية من جهة ويلبّي الحاجة المتزايدة لاإيجاد فر�ص عمل جديدة 

لل�سينيين من جهة اأخرى.

ومجه�سة 	• العمالة  كثيفة  ثقيلة  تقليدية  �سناعات  على  يقوم  اقت�ساد  من  التحول 

م�سافة  قيمة  مقابل   ) رئي�سي  ب�سكل  الفحم  على  )ترتكز  للموارد  وم�ستنزفة  للبيئة 

الاأعمال  ومبادرات  والاإبداع  الابتكار  على  يقوم  اقت�ساد  اإلى  اآن،  في  متوا�سعة 

)entrepreneurship) ذات القيمة الم�سافة العالية، وتحديداً بناء اقت�ساد رقمي ذي 

محتوى تكنولوجي متقدم.
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2-2- م�سمون مبادرة الحزام والطريق

�سبكة  لتطوير  محاولة  جوهرها  في  ت�سكل   )OBOR( والطريق«  الحزام  »مبادرة  اإن 

بين  والثقافي  العلمي  التعاون  عن  ف�سلًا  والاإلكتروني،  والبحري  البري  التجاري  التبادل 

�سل�سلة  اإقامة  من  المبادرة  هذه  تتطلبه  ما  مع  واأوروبا،  واأفريقيا  اآ�سيا  دول  وبقية  ال�سين 

النقل  الموانئ والمطارات و�سبكات  التحتية، وخ�سو�ساً  البنى  للغاية من م�ساريع  �سخمة 

البري والات�سالات، وبنى فوقية من ت�ضريعات ونظم وبرامج وما اإلى ذلك.. تطال ما يزيد 

عن 60 دولة في القارات الثلاث المذكورة يقطنها حوالي 4،4 مليار ن�سمة، اأي ما ن�سبته 

63% من �سكان العالم ي�سكلون 29% من الناتج الاإجمالي العالمي وما يقارب 26% من 

.
)1(

ال�ضركاء التجاريين لل�سين

وكما اأ�ضرنا اآنفاً فاإن هذه المبادرة ذات �سقّين هما:

طريق  اإحياء  يعيد  وهو   :)Silk Road – Economic Built( البري،  ال�سق   -

الحرير التاريخي الم�سار اإليه اأعلاه. وي�سم ب�سكل خا�ص دول �سمال وو�سط وغرب اآ�سيا 

و�سولًا اإلى األمانيا وو�سط اأوروبا )انظر الخارطة رقم 2(.

21st(: وهو ي�سم ب�سكل 
 Century Maritime Silk Road( ،ال�سق البحري -

خا�ص دول جنوب اآ�سيا والمحيط الهندي وبحر ال�سين و�سولًا اإلى دول الخليج و�سمال 

�ضرق اأفريقيا )انظر الخارطة رقم 2 اأدناه(.

 ، CCIEE، 2014– المركز ال�سيني للمبادرات الاقت�سادية الدولية ) Wei Jianguo( 1-  - واي جيانغنو

China Daily newspaper، http://news، asiaone.com ( ورد في �سحيفة
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خارطة رقم 2 : مبادرة »الحزام والطريق« ال�سينية

    www.forbes.com. The New Silk Road: Visionary Dream :الم�سدر

التي ت�سم 
 )2(

ويو�سح البيان الم�سترك ال�سادر عن »اللجنة الوطنية للتنمية والاإ�سلاح«

وزارتي الخارجية والتجارة ال�سينيتين،  وبتفوي�ص من مجل�ص الدولة، مجالات التعاون التي 

تت�سمنها المبادرة على ال�سكل التالي:  

والت�ساور  الحكومات  بين  للتعاون  اآليات  ت�سكيل  ذلك  في  بما  ال�سيا�سات،  تن�سيق  اأ( 

والاإعداد الم�سترك لا�ستراتيجيات التنمية وتنفيذ م�ضروعات البنى التحتية.

 Vision and Actions of Jointly Building Silk Road Economic Belt الم�سدر:   -2

لدى  ال�سعبية  ال�سين  �سفارة جمهورية   -  and 21st – Century Maritime Silk Road، 2015
.)http://sd.china embassy.org(،ال�سودان
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برية وبحرية وجوية  �سبكة ممرات  اإقامة  اأجل  من  اأولوية  ويعتبر  المن�ساآت،  ترابط  ب( 

الواقعة  ومعلوماتية دولية، تربط بين �ستى المناطق والمدن الاآ�سيوية والاأوروبية والاأفريقية 

تتطلبها  التي  الاإ�سافية  التجهيزات  جانب  اإلى  والطريق"،  "الحزام  خطوط  طول  على 

ال�سبكة ل�سمان ح�سن اأدائها وفق قواعد معيارية، مع الاأخذ بعين الاعتبار تاأثيراتها على 

على  والحفاظ  للطاقة  التحتية  البنية  ربط  على  اأي�ساً  المجال  هذا  وينطوي  المناخي.  التغير 

اأمنها، لا �سيما اأنابيب النفط والغاز الطبيعي و�سبكة نقل الكهرباء و�سبكة الاألياف الب�ضرية 

للات�سالات الدولية العابرة للقارات والاأقمار الا�سطناعية.

ج( توا�سل الاأعمال، ويت�سمن المجالات التالية:

- بناء مناطق حرة م�ستركة على طول "الحزام والطريق".

- تعزيز التعاون الجمركي بين الدول على طول هذه الطريق.

- التعاون ل�سمان �سفافية واأمان التجارة الاإلكترونية.

- تنمية تجارة الخدمات.

- اإزالة الحواجز اأمام الا�ستثمارات المتبادلة وحمايتها. وتعطي المبادرة في هذا الاإطار 

التقليدية  الطاقة  م�سادر  وتطوير  الاأدوية  و�سناعة  الزراعية  للا�ستثمارات  خا�ساً  اهتماماً 

طول  على  اإقليمياً  متكاملة  �سناعات  �سل�سلة  واإقامة  المعلومات  وتكنولوجيا  والمتجددة 

"الحزام والطريق".

الحرير  »طريق  ي�سمّى  ما  لبناء  الترويج  عبر  للمبادرة  البيئي  الطابع  على  الت�سديد  د( 

الاأخ�ضر«.

هـ( تداول الاأموال، بما في ذلك:

- تو�سيع نطاق ت�سوية الح�سابات بين الدول على طول »الحزام والطريق« بالعملات 

المحلية.

- الت�سديد على التعاون لاإقامة "البنك الا�ستثماري الاآ�سيوي للبنية الاأ�سا�سية" و"بنك 

التنمية لدول البريك�ص"، )�سن�سير اإلى هذين البنكين ب�سيء من التف�سيل في فقرات لاحقة(.

- الاإ�ضراع باإن�ساء "�سندوق طريق الحرير".
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- بناء نظام اإقليمي للاإنذار من المخاطر المالية.

- دعم وت�سجيع الهيئات والموؤ�س�سات المالية داخل ال�سين وخارجها لاإ�سدار ال�سندات 

بالعملة ال�سينية وبالعملات الاأجنبية.

المثال لا  �سبيل  التالية على  المجالات  والعقائد، وذلك في  والثقافات  العلوم  التقاء  و( 

الح�ضر:

- ت�سجيع التوا�سل والتبادل الثقافي والتعليمي والفني والريا�سي، خ�سو�ساً عبر اإقامة 

الاأن�سطة الدورية في هذه المجالات بين الدول الواقعة على طول »الحزام والطريق«.

- تعزيز التعاون ال�سياحي.

العلمي  التعاون  تعزيز  اإطار  في  الم�ستركة  والمختبرات  الاأبحاث  مراكز  اإقامة   -

والتكنولوجي.

واإقامة  ال�سعبية  والمنظمات  والبرلمانات  الاأحزاب  بين  والتعاون  التوا�سل  تعزيز   -

علاقات التواأمة بين المدن.

ز( رفع م�ستوى التنمية والانفتاح الاقت�سادي على نحو اأ�سمل واأكثر ن�ساطاً في �ستى 

المناطق ال�سينية، خ�سو�ساً بين �سمال غرب ال�سين و�سمالها ال�ضرقي، بحيث تتحول كل 

منطقة بما لديها من مزايا ن�سبية اإلى مراكز محورية هامة للتبادل التجاري والخدماتي والثقافي 

�سمن مبادرة "الحزام والطريق"، تتوزع على طول الممرات بين ال�سين والدول المعنية بهذه 

المبادرة )راجع الاإطار رقم – 4-  اأدناه حول هذه المناطق المحورية(. بما في ذلك تاأهيل 

المناطق ال�ساحلية جنوب غرب ال�سين كي ت�سبح مهياأة كمنافذ مهمة تربط طريق الحرير 

اأي  الحرير،  لطريق  الاقت�سادي  بالحزام  اأعلاه  المذكور  والع�ضرين  الواحد  للقرن  البحري 

الجانب البري كما ذكرنا اآنفاً. مما يمكّن هذه المناطق من لعب دور هام واأ�سا�سي في تبادل 

التي  وماكاو(  كونغ  )هونغ  الخا�سة  الاإدارية  والمناطق  اآ�سيان  دول  مع  وال�سلع  الخدمات 

تتمتع باأهمية ا�ستثنائية في الاقت�ساد ال�سيني.

ح( دعم اإن�ساء المطارات و�سكك الحديد في المناطق الداخلية للربط بين داخل البلاد 

وخارجها، وبين المناطق ال�سينية ذاتها �ضرقاً وغرباً وو�سطاً.
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“طريق  على  نموذجي  وخدماتي  تجاري  كقطب  ينتشوان  مدينة   :)4( رقم  إطار 
الحرير«

تعتبر مدينة ينت�سوان (Yinchuan( عا�سمة مقاطعة نينغ�سيا (Ningxia( التي تقطنها اأقلية 

"الحزام  اأحد الاأمثلة على المراكز المحورية �سمن مبادرة  باإدارة ذاتية،  الاإيغور الم�سلمة، والتي تتمتع 

والطريق". فالحكومة ال�سينية تطمح لتنمية هذه المنطقة من اأجل م�ساعدتها في ا�ستعادة دورها التاريخي 

كمحور التقاء القوافل العابرة بين ال�شرق والغرب فيما ي�سمى ب "طريق الحرير". وبح�سب المواقف 

المعلنة للم�سوؤولين ال�سينيين تجاه المنطقة يبدو اأن الحكومة ال�سينية عازمة على اإعادة تاأهيل المنطقة بما 

يمكنها من لعب الاأدوار المر�سومة لها في اإطار المبادرة المذكورة. ومن اأبرز هذه الاأدوار ما يلي:

• الحرير 	 ب"طريق  ي�سمى  ما  عنا�شر  اأبرز  كاأحد  الاإلكترونية  التجارة  قنوات  لاإطلاق  ة  من�سّ

الاإلكتروني" الذي ت�سعى اإليه الحكومة ال�سينية في اإطار مبادرة »OBOR«، مع اأن واقع 

�سبكات الات�سال والبنى التحتية للتوا�سل الاإلكتروني في هذه المنطقة لا يزال حتى تاريخه 

غير م�سجع. مما يعني اأن تحقيق هذه التطلعات قد  يتطلب المزيد من الوقت.

• كانت 	 ولذلك  خ�سو�ساً.  والعرب  عموماً  الم�سلمين  وال�سياح  الم�ستثمرين  لجذب  منطقة 

نينغ�سيا اأولى المناطق الاقت�سادية التجريبية الحرة. وقد �سمح للمدينة با�ستقبال رحلات جوية 

مبا�شرة وبمنح ت�سهيلات �شريبية لل�سياح والم�ستثمرين والمت�سوّقين.

• منفذ للتبادل التجاري والاقت�سادي والثقافي والعلمي، لا �سيما بين ال�سين والدول العربية 	

حيث تعتبر ال�سين ال�شريك التجاري الثاني لهذه الدول. ولذلك نجد اأن مدينة ينت�سوان ت�سهد 

معر�ساً دورياً م�ستركاً يعقد كل �سنتين تحت عنوان "معر�س ال�سين والدول العربية". كذلك 

تحت�سن المدينة "منتدى التعاون ال�سحي" الذي جرى الاإعلان عنه في اأيلول 2015، وي�سم 

كبريات الم�ست�سفيات من الطرفين. ومن الموؤ�س�سات العربية ال�سينية الم�ستركة اأي�ساً الموجودة 

العربية  للدول  الا�سطناعية  الاأقمار  لمعلومات  ال�سناعي  الف�ساء  "موؤ�س�سة  ينت�سوان  في 

وال�سين«.
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3. تطلعات المبادرة, اأهدافها ودوافعها

3-1- في التطلعات والاأهداف

معظم  في  والطريق«  الحزام  »مبادرة  مو�سوع  عموماً  ال�سينيون  الم�سوؤولون  يتناول   

الدوافع  الغو�ص في  دون  للمبادرة،  العامة  والتطلعات  الاأهداف  عن  بالتحدث  الاأحيان 

ا�ستراتيجي غاية  �سيا�سي واقت�سادي  الكامنة وراءها. وهي غالباً ذات طابع جيو  العميقة 

الاأهداف  ا�ستعرا�ص  من  بد  الدوافع لا  تق�سي هذه  نحاول  اأن  وقبل  لذلك  الاأهمية.  في 

والتطلعات الم�سار اإليها.

فالرئي�ص ال�سيني �سي جين بينغ )Xi Jin ping( تكلم خلال جولة ترويجية للمبادرة 

التعاون  تعزيز  للمبادرة هي:  اأهداف  اأيلول 2014 عن خم�سة  كازاخ�ستان في  �سملت 

العملات،  تحويل  ت�سهيل  والا�ستثمار،  التجارة  تطوير  الموا�سلات،  تح�سين  الاقت�سادي، 

ودعم التبادل بين ال�سعوب. 

كما اأن بقية الم�سوؤولين ال�سينيين في �سعيهم للترويج لمبادرة "الحزام والطريق" ينطلقون 

عادة من واقع التفاوت القائم حالياً في م�ستويات التطور الاقت�سادي بين مختلف الدول 

المعنية بالمبادرة لطرح المعادلة التالية: 

• العالم المتقدم يمتلك مفاتيح التكنولوجيا والتجهيز، ولكنه يواجه طلباً محدوداً ن�سبياً 	

جهة  من  النامية  للدول  ال�ضرائية  القدرة  و�سعف  جهة  من  منتجاته  اأ�سعار  لغلاء 

اأخرى.

• دول نامية تمتلك موارد طبيعية غنية ويد عاملة قليلة التكلفة. اإلا اأنها تفتقر للتمويل 	

اللازم لتطوير بناها التحتية وتوفير التجهيزات.

• ت�سكل 	 اأن  بامكانها  العالم  اقت�ساد في  اأكبر  نامية وثاني  اأكبر دولة  ال�سين بو�سفها 

الج�ضر الذي يربط بين الطرفين، لما تمتلكه من قدرات ت�سنيعية وهند�سية ذات كلفة 

الاأجنبية،  العملات  احتياطيات كبيرة من  تمتلك  اأنها  الغرب. كما  ن�سبياً من  اأقل 

ال�سعبة  العملات  اأبرز  اإلى واحدة من  العام 2015  اأواخر  بل تحولت عملتها  لا 

دولياً. اإلا اأن ال�سين في الوقت عينه هي باأم�ص الحاجة لتحديث �سناعاتها وتطوير 

اأ�سواقها. 
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قاعدة  على  وملحاً  ممكناً  ي�سبح  الثلاثة  الاأطراف  هذه  بين  التعاون  فاإن  وبالتالي، 

رابح- رابح، و�سولًا اإلى تحقيق نمو م�ستدام لمجمل الاقت�ساد العالمي. ومما لا �سك فيه اأن 

اإدراك ال�سين لاأهمية الدول النامية في �سمان ديمومة نموها من جهة وحاجتها الما�سة اإلى 

التكنولوجيا المتقدمة والمعرفة المتجددة من جهة اأخرى، يدفعها اإلى ال�سعي لو�سع نف�سها 

في الو�سط بين الدول النامية والدول المتقدمة كج�ضر بين الطرفين.

وفي واقع الاأمر فاإن مبادرة "الحزام والطريق" هي بحد ذاتها تعبير عن و�سول ما �سمي 

والتعاون  المتبادلة  والثقة  ال�سداقة  مبادىء  على  القائمة  ال�سينية  الجوار"  "ديبلوما�سية  ب 

بل في  بينغ وح�سب،  �سي جين  بزعامة  ال�سينية  القيادة  اهتمام  �سلّم  لي�ص في  اإلى ذروتها 

روزنامة عمل مختلف م�ستويات الاإدارة الر�سمية بكافة اأ�سكالها الاقت�سادية والاجتماعية 

والع�سكرية والديبلوما�سية والتربوية.. 

ومع كل ما تحمله مبادرة "الحزام والطريق" من منافع اقت�سادية و�سيا�سية واأمنية لل�سين، 

ف�سلًا عن كونها ت�سكل �سماناً لديمومة وا�ستمرارية "ديبلوما�سية الجوار"، فاإن مبداأ رابح 

– رابح الذي ت�ستند اإليه المبادرة يمنحها ما يكفي من الجاذبية لبقية الدول النامية. فال�سين 
واإقامة  النامية في تح�سين  الدول  لتلبية متطلبات  المبادرة  ا�ستعدادها من خلال هذه  تبدي 

اأ�سواقها  وتو�سيع  �سادراتها  وتنويع  وات�سالاتها  موا�سلاتها  �سبكة  وتطوير  التحتية  البنى 

وتمويل الم�ضروعات المحلية الواعدة وغير ذلك من ق�سايا التنمية..

وبطبيعة الحال، فاإن هذه ال�سورة لا تعك�ص تماماً الاأهداف البعيدة والكاملة للمبادرة. 

ذلك اأن الاقت�ساد ال�سيني خلال ال�سنوات القليلة الما�سية اأخذ يفقد بع�ساً من زخم النمو 

لديه ومن قدراته التناف�سية، ف�سلًا عن النتائج ال�سلبية على ال�سعيدين الاجتماعي والبيئي 

التي اأف�سى اإليها هذا النمط من النمو المت�ضرع طوال ع�ضرات ال�سنين. وهو ما تجلى ات�ساعاً 

في الهوة بين المداخيل وا�ستمرار الفقر بم�ستويات مرتفعة، خ�سو�ساً في المناطق الداخلية 

اإلى حد اأن ما بين 70 مليون بح�سب المعايير ال�سينية و200 مليون بح�سب معايير الاأمم 

المتحدة من ال�سعب ال�سيني كانوا حتى تاريخه ما زالوا يعي�سون في الفقر بح�سب رئي�ص 

الا�ستهلاك  قدرات  اأ�سعف  ما  وهو   .)3(
)Li Keqiang( كجيانغ"  "لي  الدولة  مجل�ص 

 Chinese Premier Li Keqiang’s speech at the OECD Headquarters, Paris 1 July  -3

2015- news.xinhuanet.com
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المحلي وزاد من الاعتماد على ال�سناعات الت�سديرية. ي�ساف اإلى ذلك ما ت�سبب به هذا 

النمو المت�ضرع من تدهور للبيئة وارتفاع ن�سبة التلوث بمعدلات مقلقة للغاية.

فهذا الواقع �سكل تحدياً جدياً وداهماً للم�سوؤولين ال�سينيين الذين اأدركوا اأن الاحتفاظ 

اإمداداتها  اأمن  �سمان  جانب  اإلى  الدولي،  موقعها  وتح�سين  الاقت�سادية  ال�سين  بمكا�سب 

من الطاقة مع ت�ساعد التوترات في المنطقة، ف�سلًا عن اإعادة الا�ستقرار الاجتماعي الذي 

كل  ال�سيني،  المجتمع  واأفراد  المناطق  مختلف  بين  والثروة  الدخل  توزيع  �سوء  نتيجة  اهتز 

ذلك يفر�ص عليهم اتخاذ رزمة عري�سة من الاإ�سلاحات والمبادرات الاقت�سادية والتنموية 

ي�سعب تحقيق اأهدافها من دون الاندماج ب�سكل اأو�سع في الاقت�ساد العالمي، وتحديداً مع 

دول الجوار.

اإليها  الم�سار  للاأهداف  العملية  الم�ساديق  اأبرز  اأحد  الخارجي  ال�سوق  تو�سيع  ويعتبر 

»الحزام  مبادرة  خلال  من  اأي�ساً  تحقيقها  اإلى  ال�سينية  الحكومة  ت�سعى  والتي  اأعلاه، 

)4(
ال�سينيون الا�ستراتيجيون  والمفكرون  المبادرة  هذه  مهند�سو  يتوقع  حيث   والطريق«. 

 على ال�سواء اأن ت�سهم هذه المبادرة في تطوير المفاو�سات حول اتفاقيات التجارة مع الدول 

الواقعة على طول طريق الحرير، وبالتالي ت�سهيل تدفق ال�سادرات والواردات في الاتجاهين. 

وهي بداأت فعلًا بتحقيق نتائج ت�ساعد في التو�سل اإلى اتفاق نهائي بهذا ال�ساأن مع دول 

مثل �سيريلانكا وجزر المالديف ودول مجل�ص التعاون الخليجي والباك�ستان وغيرها.

وفي موؤ�ضر على مدى ات�ساع الاآمال ال�سينية المعقودة على مبادرة »الحزام والطريق«، 

يعتقد الم�سوؤولون ال�سينيون اأن هذه المبادرة من �ساأنها توفير ما يقرب من ربع قيمة النمو 

بعيدة  تكون  لا  قد  التطلعات  وهذه   .)Lam، 2015( لل�سين  الاإجمالي  المحلي  الناتج  في 

عن الواقع في حال توفرت �ضروط تنفيذ المبادرة كما هو مخطط لها. اإذ اإن مبادرة "الحزام 

ال�سينية  والطريق" تعتبر خطوة ذكية وجريئة من قبل ال�سين، من �ساأنها تمكين ال�ضركات 

العريقة من تنفيذ ا�ستثمارات هائلة في الخارج، خ�سو�ساً في مجال اإن�ساءات البنى التحتية 

التجارة  حجم  في  زيادة  عليها  يترتب  الا�ستثمارات  هذه  اأن  يخفى  ولا  النامية.  للدول 

4- واي جيانغنو )Wei Jiangno(، م�سدر �سابق ..
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ال�سناعة  قطاعي  خ�سو�ساً  الاقت�سادية،  القطاعات  من  الكثير  اإنتاجية  وفي  الخارجية 

الحرير.  �سبكة خطوط طريق  الواقعة على  ال�ساحلية وتلك  المدن  والخدمات وتحديداً في 

التجارية  المعاملات  RMB( في  )اليوان-  ال�سينية  العملة  ا�ستخدام  التو�سع في  ف�سلًا عن 

اليوان  الثاني 2015 اعتماد  الدولي في ت�ضرين  النقد  اإقرار �سندوق  الدولية، لا �سيما مع 

ال�سيني كعملة احتياط دولية، اإلى جانب عملات دولية اأخرى كالدولار واليورو والمارك 

والفرنك والجنيه والين.

تنفيذ  لت�ضريع  عليها  الرهان  والطريق"  "الحزام  لمبادرة  اأي�ساً  المعلنة  الاأهداف  ومن 

الا�ستراتيجية الوطنية التي كانت اأطلقتها الحكومة ال�سينية �سنة 2000 تحت عنوان "تنمية 

ال�سينية  للمقاطعات  المتردي  التنموي  بالواقع  للنهو�ص   )Lai، 2002  ( الكبير"  الغرب 

الداخلية غربي ال�سين، و�سولًا اإلى ت�سحيح الخلل التنموي ال�سا�سع بينها وبين المقاطعات 

ال�ضرقية ال�ساحلية بما يحقق التكامل بين هاتين المنطقتين.

3-2- دوافع المبادرة

يمكن ت�سخي�ص ثلاثة دوافع رئي�سية لمبادرة )OBOR( نعر�سها على ال�سكل التالي:

3-2-1- �سمان اأمن م�سادر الطاقة: فمن المعروف اأن الاقت�ساد ال�سيني يعتمد بن�سبة 

اأن تبقى هذه المعادلة قائمة في الحد  ت�سل حتى 75% على النفط الم�ستورد. ومن المتوقع 

الاأدنى خلال 15 �سنة القادمة. مما يجعل ال�سين م�سطرة للبحث عن م�سادر طاقة نظيفة، 

وتحديداً الغاز كبديل للحد من الكلفة البيئية المرتفعة لا�ستخدام الفحم بكثافة في ال�سناعات 

الثقيلة. لذلك فاإن �سمان الملاحة البحرية بين اأفريقيا وال�ضرق الاأو�سط من جهة و�ضرق اآ�سيا 

لا�ستمرار  حيوية  م�ساألة  يعتبر  العرب  وبحر  الهندي  المحيط  عبر  مروراً  اأخرى  جهة  من 

تدفق م�سادر الطاقة والموارد الطبيعية الاأخرى، لي�ص في �ضرايين الاقت�ساد ال�سيني وح�سب 

واإنما في اإقت�سادات دول نامية اأخرى مثل الهند اأي�ساً. ولا يخفي ال�سينيون في هذا المجال 

تخوفهم من ن�سوء نزاع مع اأي من دول منطقة المحيط الهادىء وبحر ال�سين، وقبلها مع 

الولايات المتحدة الاأميركية في المنطقة، يمكن اأن يهدد خطوط اإمداد الطاقة. الاأمر الذي 
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اأ�س�ص ومبادىء  اإلى تفاهم ب�ساأنه مع هذه الدول عبر تر�سيخ  التو�سل  تحر�ص ال�سين على 

للتعاون فيما بينها، ويبدو اأن مبادرة »الحزام والطريق« ت�سكل الاإطار المنا�سب لهذه الغاية.

3-2-2- التناف�سية ومواجهة �سيا�سة الاحتواء الاأميركية: 

 – الاأميركي  التناف�ص  اإطار  في  تدخل  المبادرة  هذه  اإن  القول  فيه  مبالغاً  يكون  لا  قد 

اأنه كلما زاد  اآ�سيا. وما نلاحظه  ال�سين ومنطقة �ضرق  الهادىء وبحر  المحيط  ال�سيني في 

تبدو  لذلك  �سلبية.  اأكثر  الطرفين  بين  العلاقة  ت�سبح  الاآ�سيوية  القارة  في  الاأميركي  التاأثير 

الجيو-�سيا�سية والجيو-اقت�سادية  ال�سغوط  مبادرة »الحزام والطريق« كرد من بكين على 

ال�سينيون يحر�سون  الم�سوؤولون  ال�سيني. واإن كان  العملاق  الرامية الى احتواء  الاأميركية 

دوماً على تاأكيد حيادية المبادرة وابتعادها عن النيل من م�سالح اأية دولة.

وعلى اأية حال لا تخفي الاإدارة الاأميركية عزمها على ا�ستخدام مختلف الو�سائل لتكري�ص 

نفوذها في المنطقة وا�ستعادة عافيتها الاقت�سادية باأي ثمن، بما في ذلك اإعادة ت�سكيل هند�سة 

قواها  مختلف  الغاية  لهذه  م�ستخدمة  م�سالحها،  يخدم  بما  الطاقة  واأ�سواق  العالمية  التجارة 

»الذكية-الناعمة« و»ال�سلبة«. واأي�ساً تعزيز التواجد الع�سكري الاأميركي في بحري ال�سين 

النزاعات  غطاء  تحت  تارة  الهندي،  والمحيط  الهادئ  المحيط  وغرب  وال�ضرقي  الجنوبي 

باندلاع ثلاث حروب بين  الاآن  ت�سببت حتى  المنطقة، والتي  ال�سين ودول  الحدودية بين 

الطرفين خلال الفترة بين العامين 1950 و 1979، ومحاربة الاإرهاب تارة اأخرى.

وفي هذا الاإطار داأب كبار الم�سوؤولين الاأميركيين على تاأكيد اإهتمامهم المتزايد بالمنطقة، 

واآخرهم الرئي�ص الاأميركي اأوباما الذي لم يتوان اأمام البرلمان الاأو�سترالي في ت�ضرين الثاني 

2011 عن الت�ضريح باأنه حتى في خ�سم الحرب الاأميركية في اأفغان�ستان والعراق اأوعز اإلى 

م�ساعديه في البيت الاأبي�ص باإيلاء تثبيت الح�سور الاأميركي وا�ستمرار المهمات في منطقة 

الع�ضرين  له خلال قمة دول  اأعاد في كلمة  ثم  الق�سوى.  الاأولوية  الهندي  المحيط  اآ�سيا- 

 ،
)5(

الثاني 2014 باأو�ستراليا في ت�ضرين   )Brisbane( المنعقدة في مدينة بري�سبان  )G20(

 G20: Barack Obama uses visit to reassert US influence in Asia Pacific: Lenore -5

Taylor,  the guardian 15 November , 2014
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التاأكيد على تحول اهتمام وا�سنطن اإلى منطقة اآ�سيا والمحيط الهادىء. وفي الواقع اإن هذا 

اإلى اعتبارات ديموغرافية واقت�سادية و�سيا�سية.  الاهتمام الاأميركي ال�سديد بالمنطقة ي�ستند 

الناتج  الهادئ ت�سم ما يقارب ن�سف �سكان الاأر�ص وحوالي ثلث  اآ�سيا والمحيط  فمنطقة 

العالمي وبع�ص اأهم واأبرز القوى الع�سكرية في العالم. فهذه المنطقة اآخذة بالتحول ب�سكل 

الاأبي�ص  البيت  تعبير  بح�سب  العالمية«  والاقت�سادية  ال�سيا�سية  الجاذبية  »مركز  اإلى  متزايد 

)6(
الاأميركي.

الاأميركي  الرئي�ص  اإدارة  على  يقت�ضر  لم  الحيوية  المنطقة  بهذه  الاهتمام  اأن  غير 

تزويده   2015 عام  الدفاع  وزارة  من  طلب  الذي  الكونغر�ص،  اإلى  تعداه  بل 

في  والحليفة  الاأميركية  القوات  وتمو�سع  الع�سكرية  الا�ستراتيجية  حول  بتقييم 

مركز  التقييم  هذا  اإعداد  تولى  وقد  القادم.  العقد  خلال  الهادئ  والمحيط  اآ�سيا 

)7(
تقرير في  واأ�سدره  وا�سنطن،  في   )CSIS( والدولية  الا�ستراتيجية   الدرا�سات 

 ت�سمن تقييماً للتقدم الذي اأحرزته الاإدارة الاأميركية في المنطقة على مختلف ال�سعد حتى 

تاريخه، اإلى جانب تو�سيات حول المبادرات ال�ضرورية لحماية م�سالح الولايات المتحدة 

الاأميركية في المنطقة حتى العام 2025، مركّزاً بهذا الخ�سو�ص على اأربعة م�سارات هي: 

- احتياجات وا�سنطن لا�ستمرار ا�سطفاف اأميركا وحلفائها �سمن ا�ستراتيجية اإعادة 

التوازن الاآ�سيوي.

العملياتية  والاإمكانيات  القدرات  لتعزيز  الاأميركيين  الم�سوؤولين  جهود  تكثيف   -

لحلفائها و�ضركائها في المنطقة.

والمحيط  اآ�سيا  منطقة  في  انت�ساره  وتو�سيع  الاأميركي  الع�سكري  الح�سور  تكثيف   -

الهادئ.

 Fact Sheet : Advancing the Rebalance to Asia and the Pacific: the White House- -6

.Office of the Press Secretary, November 16, 2015
 Asia-Pacific Rebalance 2025: Michel Green- Kathleen Hicks- Mark Cancian-  -7

 John Schaus- Zack Cooper, Center for Strategic & International Studies (CSIS), Jan.
19, 2016
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- ت�ضريع عملية تطوير وتجديد القدرات والمفاهيم الع�سكرية للقوات الاأميركية.

وعلى اأية حال، فاإن التوجهات الاأميركية المعلنة الم�سار اإليها اأعلاه لاحتواء ال�سين في 

المنطقة لا تنطلق من فراغ. فهذه التوجهات بداأت اإثر تولي الرئي�ص الاأميركي باراك اأوباما 

�سدة الرئا�سة في كانون الثاني 2009 تحت عنوان »اإعادة التوازن الاآ�سيوي الا�ستراتيجي 

في منطقة اآ�سيا والمحيط الهادىء« )Rebalance to Asia(. والتي اأعلنت ر�سمياً خلال 

اإليها �سابقاً،  اأمام البرلمان الاأو�سترالي في ت�ضرين الثاني 2011 الم�سار  اأوباما  كلمة للرئي�ص 

)راجع الاإطار رقم- 5- اأدناه حول هذه الا�ستراتيجية(.

في  باآخر  اأو  ب�سكل  الاآ�سيوي"  التوازن  اإعادة   " اإ�ستراتيجية  على  التاأكيد  اأعيد  وقد 

الثاني  كانون  في  اأوباما  الاأميركي  الرئي�ص  اإدارة  اأعلنتها  التي  الدفاعية"  "الا�ستراتيجية 
 ،

)8("21 القرن  اأولويات  العالم-  على  الاأميركية  الزعامة  "ا�ستدامة  عنوان  تحت   2012

والتي تحددت بموجبها مناطق الانت�سار الع�سكري الاأميركي المبا�ضر وغير المبا�ضر بدءاً من 

غرب المحيط الهادىء و�ضرق اآ�سيا �سمالًا وانتهاءً بالمحيط الهندي وجنوب اآ�سيا جنوباً. 

الهادىء  المحيط  عبر  ال�ضراكة  اإتفاقية  تعتبر  اأي�ساً  الاحتواء  �سيا�سة  اإطار  وفي 

"اإعادة  ا�ستراتيجية  جوهر   )Trans-Pacific Partnership Agreement، TPP(

التوازن الاآ�سيوي" الاأميركية المذكورة اأعلاه. ولعل التعريف بالاتفاقية ال�سادر عن المكتب 

الاأميركية-  المتحدة  للولايات  التجارية  الممثلية  مكتب   - الاأميركي  للرئي�ص  التنفيذي 

ي�سكل دلالة وا�سحة على اأهمية هذه الاتفاقية بالن�سبة للولايات المتحدة الاأميركية، لتعزيز 

وتو�سيع  للاأميركيين  العمل  فر�ص  وزيادة  النمو  في  اقت�سادها  ودعم  المنطقة  في  زعامتها 

.
)9(

نطاق الا�ستثمارات الاأميركية 

فاتفاقية »ال�ضراكة عبر المحيط الهادىء« التي جرى توقيعها في ت�ضرين الاأول 2015  

تعيد ر�سم القواعد التجارية في منطقة المحيط الهادىء ل�سالح الولايات المتحدة الاأميركية. 

المنتجات  اأمام  من  الكمية  وغير  الكمية  الجمركية  العوائق  مختلف  اإزالة  على  تن�ص  وهي 

White House- Department of Defense, January 2012 -8

 Explore the Trans-Pacific Partnership, Office of the United States Trade  -9

Representative- Executive Office of the President- 2015
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إطار رقم 5: استراتيجية إعادة التوازن الآسيوي

القوة  اأدوات  معظم  توجيه  تعيد  �ساملة  اأميركية  مقاربة  هي  الاآ�سيوي«  التوازن  »اإعادة  ا�ستراتيجية 

اإيلاء الاهتمام بالموؤ�س�سات  الوطنية الاأميركية نحو جنوب �شرق اآ�سيا والمحيطين الهادىء والهندي، مع 

الاإقليمية المتعددة الاأطراف.

المذكورة  المناطق  في  الاأميركية  القوات  من   %60 بن�شر  تق�سي  التي  الا�ستراتيجية  هذه  وتعك�س   

اأفغان�ستان  من  الان�سحاب  بعد  اأولوياتها  ترتيب  لاإعادة  الاأميركية  الاإدارة  حاجة   2020 العام  حتى 

عن  ف�سلًا  الاأو�سط،  ال�شرق  لمنطقة  المخ�س�سة  والديبلوما�سية  الع�سكرية  مواردها  ولتحرير  والعراق، 

بالاأولويات  النظر  اإعادة  يحتم  مما  والع�سكرية.  الفيدرالية  الانفاق  موازنات  تقلي�س  م�ساعفات  تدارك 

الا�ستراتيجية وتخ�سي�س الموارد التي باتت محدودة ب�سكل اأف�سل. 

الفترة 2011- بن�سبة 30% خلال  الاأميركية  الع�سكرية  الميزانية  تقلي�س  المثال، جرى  �سبيل  فعلى 

2015، اأي من 705،6 مليار دولار ون�سبتها 4،7% من الناتج المحلي الاأميركي، اإلى 496 مليار دولار 

ون�سبتها 2،7% من الناتج خلال الفترة المذكورة على التوالي.

ال�سين لا  مع  متوقع  �سدام غير  اإلى  الا�ستراتيجية  هذه  توؤدي  اأن  من  الاأميركي  القلق  على  وكموؤ�شر 

يرغب فيه الطرفان، فاإن الا�ستراتيجية ذاتها تلحظ �شرورة عدم تجاهل ال�سين، وت�سدد على تعزيز التفاهم 

معها حول الم�سالح الم�ستركة في المنطقة، ف�سلًا عن اإدارة الق�سايا المتناف�س عليها بالتعاون والحوار بينهما.

المصادر :
 The Rebalance to Asia: US-China Relation and Regional Security ,Phillip-

,Saunders, Institute for Strategic Studies-INSS-August 2013

 Assesing the Asia-Pacific Rebalance, D.Berteau, M.Green, Z.Cooper, Center for -

.Strategic International Studies-CSIS- December 2014

الاأميركية التي باتت قادرة على دخول اأ�سواق 11 دولة بحرية �سبه تامة. وهذه الدول هي: 

اليابان، ماليزيا، المك�سيك، البيرو، فيتنام، ت�سيلي، بروناي، �سنغافورة،  اأو�ستراليا، كندا، 

ونيوزيلندا.
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المحيط  منطقة  في  تواجدها  يتمتع  التي  الاأميركية،  المتحدة  الولايات  عك�ص  وعلى 

الع�سكري  التعاون  اأمنياً، عبر تطوير  األيف يمنحها اطمئناناً  الهادىء وبحر ال�سين بجوار 

والعلاقات الديبلوما�سية مع دول مثل كوريا الجنوبية واليابان وتايوان واأو�ستراليا والفيليبين 

وفيتنام والهند، فاإن ال�سين تعاني من جوار غير ودود في الحد الاأدنى، خ�سو�ساً مع وجود 

مثقل  اإرث  ال�سين  مع  يجمعها  اأخرى  ودول  والفيليبين  والهند  وفيتنام  اليابان  مثل  دول 

بالنزاعات والحروب وعدم الثقة اأكثر من اأي �سيء اآخر. علماً اأن هذا الواقع يعتبر عاملًا 

حا�سماً لدولة مثل ال�سين تنهمك حالياً في تطوير اإ�سلاحات محلية عميقة، في الوقت الذي 

ت�سعى فيه الولايات المتحدة الاأميركية للتفتي�ص عن حلفاء اأقوياء في جوار ال�سين قادرين 

على تحمّل ق�سم وافر من اأعباء تنفيذ ا�ستراتيجيتها في هذه المنطقة الح�سا�سة، وذلك مقابل 

تقديم ت�سهيلات وم�ساعدات ع�سكرية وا�ستخبارية وتكنولوجية لهوؤلاء الحلفاء، واأبرزهم: 

تخفي  تعد  لم  الاأولى  الثلاث  فالدول  وفيتنام.  الجنوبية،  كوريا  الهند،  الفيليبين،  اليابان، 

امتعا�سها من عدم تجاوب ال�سين مع مطالبها لت�سوية النزاعات الحدودية �سواء المائية في 

بحر ال�سين الجنوبي اأو البرية في التيبت ومع فيتنام والهند.

وكان من �ساأن هذه الم�ساعي الاأميركية لل�سيطرة والاحتواء في منطقة المحيط الهادىء 

النظر  لاإعادة  م�سطرة  نف�سها  التي وجدت  لل�سين،  والاقت�سادية  الاأمنية  المخاوف  اإيقاظ 

با�ستراتيجياتها الدفاعية والاقت�سادية لاعتبارات جيوبوليتيكية. وربما من هذه الزاوية اأي�ساً 

يمكن فهم مغزى العر�ص الع�سكري ال�سخم وغير الم�سبوق الذي اأقامته ال�سين في اأيلول 

2015 اإحياء للذكرى ال�سبعين لانت�سارها على اليابان في الحرب العالمية الثانية، والذي 

غابت عنه اليابان والدول الغربية كافة بما فيها الولايات المتحدة الاأميركية. 

ومما لا �سك فيه اأن تفكك الاتحاد ال�سوفياتي ال�سابق عام 1990 قد اأزاح عن كاهل 

ال�سين خ�سماً لدوداً، ومكنّها بالتالي من تركيز اهتمامها والمزيد من مواردها على حماية 

ال�سينية. مما يجعلها في مرمى  ال�سناعات  ت�سم 70% من  التي  ال�ضرقية  ال�ساحلية  المناطق 

متاأخرة  ولو  تدرك  ال�سين  جعل  الواقع  وهذا  المنطقة.  في  المتواجد  الاأميركي  الاأ�سطول 

منذ  منكّبة  متطور. ولذلك نجدها  اأ�سطول بحري  امتلاك  الطويل عن  التقاع�ص  خطورة 

�سنوات قليلة ما�سية، وبن�ساط منقطع النظير، على تطوير اأ�سطول حاملات الطائرات لديها 
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ومنظومة �سواريخها البحرية، بالاإ�سافة اإلى تحديث اأ�سطول غوا�ساتها، في ر�سالة وا�سحة 

للاأميركيين على تاأكيد قدرة ال�سين لي�ص للدفاع عن �سواحلها فح�سب، واإنما للو�سول اإلى 

مناطق اأبعد من بحري ال�سين الجنوبي وال�ضرقي، مثل بحر العرب وغرب المحيط الهادئ.

لحاجة  المبا�ضرة،  المواجهة  يتجنبان  والاأميركي  ال�سيني  الطرفين  كلا  اأن  الوا�سح  ومن 

الاأول اإلى ا�ستكمال م�سيرته التنموية و�سط جو من الا�ستقرار والاأمن، وخوف الثاني من 

. لذلك نجد كل طرف 
)10(

المنطقة والعالم التداعيات الاأمنية الاقت�سادية على م�سالحه في 

يلجاأ اإلى ا�ستخدام و�سائل غير مبا�ضرة لتثبيت ح�سوره واإف�سال مخططات الخ�سم.

وفي هذا الاإطار بالتحديد  يمكن فهم المحاولات الاأميركية لتحويل اليابان اإلى �ضرطي اإقليمي 

بالوكالة في جنوب �ضرق اآ�سيا، وتحديداً في المحيط الهادئ، ف�سلًا عن تكري�ص دور الهند 

كونها الحليف الطبيعي لاأميركا كلاعب اأ�سا�سي في اإحباط الطموحات ال�سينية وتاأثيراتها في 

المنطقة. وعلى قاعدة »فرّق ت�سد« ينظر الغرب عموماً اإلى الهند لي�ص بو�سفها الديموقراطية 

اإلى ندٍ قوي لل�سين  اأي�ساً من قابلية التحول  الاأكثر عدداً في العالم وح�سب، بل بما لديها 

)11(
 اقت�سادياً و�سيا�سياً وع�سكرياً وعلمياً، م�ستغلًا في ذلك النزاع الحدودي ال�سيني-الهندي

 من جهة والفائ�ص التجاري الكبير وال�ضراكة الا�ستراتيجية بين ال�سين وباك�ستان من جهة 

اأخرى.

ت�سوية  �سواء عبر  المحيط،  الاأجواء مع  لتنقية  الدوؤوب  ال�سيني  الن�ساط  كما يمكن فهم 

النزاعات الحدودية، مثلما ح�سل في الموافقة على تر�سيم الحدود البرية والبحرية مع فيتنام 

واآ�سيان  �سانغهاي  اإقليمية )مثل منظمة  اقت�سادية  الانخراط في تجمعات  اأو  عام 2009. 

وغيرها  الهادىء،  المحيط  جزر  ودول  ال�سين  بين  الاقت�سادية  والتنمية  التعاون  ومنتدى 

من اآليات تعاون اأ�ضرنا اإليها �سابقاً(، باتت وا�سنطن تنظر اإليها كتهديد لم�سالحها واإحباط 

10- لا نن�سى هنا اأن ال�سين قد ا�ستخدمت عدة مرات م�سترياتها من �سندات الخزينة الاأميركية ك�سلاح لل�سغط 

اأ�سلحة  بيع  م�ضروع  عن  التراجع  على  بو�ص  اإدارة  اأجبرت  عندما  المثال  �سبيل  على  ح�سل  كما  وا�سنطن.  على 

متطورة لتايوان.

 Lewy Institute for International Policy in" موؤ�س�سة  اأجرته  للراأي  ا�ستطلاع  في   -11

اأمنياً.  Australia"  في حزيران 2013 تبين اأن 80% من ال�سعب الهندي يرى في ال�سين تهديداً 

 ........ طريق الحرير الحزام الاقتصادي

........   مبادرة طريق الحرير البحري
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ومنظومة �سواريخها البحرية، بالاإ�سافة اإلى تحديث اأ�سطول غوا�ساتها، في ر�سالة وا�سحة 

للاأميركيين على تاأكيد قدرة ال�سين لي�ص للدفاع عن �سواحلها فح�سب، واإنما للو�سول اإلى 

مناطق اأبعد من بحري ال�سين الجنوبي وال�ضرقي، مثل بحر العرب وغرب المحيط الهادئ.

لحاجة  المبا�ضرة،  المواجهة  يتجنبان  والاأميركي  ال�سيني  الطرفين  كلا  اأن  الوا�سح  ومن 

الاأول اإلى ا�ستكمال م�سيرته التنموية و�سط جو من الا�ستقرار والاأمن، وخوف الثاني من 

. لذلك نجد كل طرف 
)10(

المنطقة والعالم التداعيات الاأمنية الاقت�سادية على م�سالحه في 

يلجاأ اإلى ا�ستخدام و�سائل غير مبا�ضرة لتثبيت ح�سوره واإف�سال مخططات الخ�سم.

وفي هذا الاإطار بالتحديد  يمكن فهم المحاولات الاأميركية لتحويل اليابان اإلى �ضرطي اإقليمي 

بالوكالة في جنوب �ضرق اآ�سيا، وتحديداً في المحيط الهادئ، ف�سلًا عن تكري�ص دور الهند 

كونها الحليف الطبيعي لاأميركا كلاعب اأ�سا�سي في اإحباط الطموحات ال�سينية وتاأثيراتها في 

المنطقة. وعلى قاعدة »فرّق ت�سد« ينظر الغرب عموماً اإلى الهند لي�ص بو�سفها الديموقراطية 

اإلى ندٍ قوي لل�سين  اأي�ساً من قابلية التحول  الاأكثر عدداً في العالم وح�سب، بل بما لديها 

)11(
 اقت�سادياً و�سيا�سياً وع�سكرياً وعلمياً، م�ستغلًا في ذلك النزاع الحدودي ال�سيني-الهندي

 من جهة والفائ�ص التجاري الكبير وال�ضراكة الا�ستراتيجية بين ال�سين وباك�ستان من جهة 

اأخرى.

ت�سوية  �سواء عبر  المحيط،  الاأجواء مع  لتنقية  الدوؤوب  ال�سيني  الن�ساط  كما يمكن فهم 

النزاعات الحدودية، مثلما ح�سل في الموافقة على تر�سيم الحدود البرية والبحرية مع فيتنام 

واآ�سيان  �سانغهاي  اإقليمية )مثل منظمة  اقت�سادية  الانخراط في تجمعات  اأو  عام 2009. 

وغيرها  الهادىء،  المحيط  جزر  ودول  ال�سين  بين  الاقت�سادية  والتنمية  التعاون  ومنتدى 

من اآليات تعاون اأ�ضرنا اإليها �سابقاً(، باتت وا�سنطن تنظر اإليها كتهديد لم�سالحها واإحباط 

10- لا نن�سى هنا اأن ال�سين قد ا�ستخدمت عدة مرات م�سترياتها من �سندات الخزينة الاأميركية ك�سلاح لل�سغط 

اأ�سلحة  بيع  م�ضروع  عن  التراجع  على  بو�ص  اإدارة  اأجبرت  عندما  المثال  �سبيل  على  ح�سل  كما  وا�سنطن.  على 

متطورة لتايوان.

 Lewy Institute for International Policy in" موؤ�س�سة  اأجرته  للراأي  ا�ستطلاع  في   -11

اأمنياً.  Australia"  في حزيران 2013 تبين اأن 80% من ال�سعب الهندي يرى في ال�سين تهديداً 

 ........ طريق الحرير الحزام الاقتصادي

........   مبادرة طريق الحرير البحري

لمحاولاتها في التو�سع والاحتواء. وقد توّج هذا الن�ساط ال�سيني ربيع العام 2013 باإطلاق 

مبادرة »الحزام والطريق«، والتي تتيح لل�سين اختراق �سيا�سة الاحتواء الاأميركية عبر التمدد 

نحو غرب وجنوب-غرب اآ�سيا و�سمال و�ضرق اأفريقيا و�سولًا حتى اأوروبا.

3.2.3.  التهديدات الاأمنية على حدود ال�سين الغربية: خ�سو�ساً بعدما تعاظمت هذه 

وراءه  تاركاً   ،2014 �سنة  اأفغان�ستان  من  الاأميركي  الان�سحاب  اأعقاب  في  التهديدات 

حكومة �سعيفة عاجزة عن �سبط حدودها. مما ي�سكل تهديداً اأمنياً جدياً للحكومة ال�سينية 

وتحدياً لم�سالحها وطموحاتها الاقت�سادية، بما فيها على �سبيل المثال لا الح�ضر م�ضروع الممر 

في  ال�سينية   )Kashghar( كا�سغار  مدينة  ي�سل  الذي  ال�سيني-الباك�ستاني  الاقت�سادي 

ال�سمال بمدينة غوادار )Gwadar( الباك�ستانية في الجنوب على �سط بحر العرب. ومن هذه 

التنقيب عن الموارد  اأفغان�ستان في مجال  العاملة حالياً في  اأي�ساً ال�ضركات ال�سينية  الم�سالح 

للموقع الجغرافي الهام  الطبيعية. بالاإ�سافة اإلى مبادرة "الحزام والطريق" بحد ذاتها، نظراً 

لاأفغان�ستان كحلقة و�سل محورية �سمن �سبكة الدول المعنية بالمبادرة من جهة، ولات�سالها 

حدودي  ل�سان  عبر  ال�سين  غربي  الم�سلمة  الاأغلبية  ذات   )Xinjiang( �سيجيانغ  بمقاطعة 

ي�سمى "ممر واخان". وهذا الممر �سبق اأن ا�ستخدمته حركة "طالبان" خلال �سيطرتها على 

الاإيغوريين  ال�سينيين  الم�سلمين  لتدريب الانف�ساليين  اأفغان�ستان كمنطقة تدريب ع�سكرية 

في المقاطعة وتزويدهم بال�سلاح.

وعلى هذا ال�سعيد، لا تتوانى الولايات المتحدة الاأميركية بدعم من حلفائها الاأوروبيين 

عنوان  تحت  ودائماً  ال�سين،  ا�ستقرار  لزعزعة  الاإيغورية  الاأقلية   مطالب  ا�ستغلال  عن 

»الديموقراطية وحقوق الاإن�سان« تماماً كما تفعل في مو�سوع التيبت. وهو ما يفر�ص على 

ال�سين اإعادة النظر بمقاربتها لم�ساألة الاأقليات ال�سائكة والمعقدة، ولا �سيما الاأقلية الم�سلمة 

فلا تقت�ضر على المقاربة الاأمنية وحتى التنموية. اإذ لا يكفي العمل لتنمية المنطقة اقت�سادياً 

كو�سيلة لقطع الطريق على العنف، اأو توظيف المزيد من الموارد الديبلوما�سية والاقت�سادية 

للم�ساعدة في تنقية العلاقات مع الدول المجاورة. بل لا بد لقطع الطريق اأمام الا�ستغلال 

معها  التوا�سل  عبر  الم�سلمة  للاأقلية  المطلبي  الواقع  لفهم  ال�سعي  من  الاأميركيين  والتدخل 

وتوكيد خ�سو�سيتها كتنوع للمجتمع �سمن ال�سيادة ال�سينية. وال�سين تملك تجربة حية في 
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هذا المجال من خلال علاقتها بالمنطقة الاإدارية الخا�سة في هونغ كونغ بو�سفهما �سعبين 

في دولة واحدة. كما يمكن لمبادرة "الحزام والطريق" اأن ت�سكل اأداة مهمة للم�ساهمة في 

تحقيق هذه الغاية وقطع الطريق على التطرف واأعمال العنف.

وتجدر الاإ�سارة اإلى اأن وا�سنطن باتت تجهد موؤخراً لا�ستغلال الاإ�سلام المت�سدد عموماً، 

و�سمن فرق اإ�سلامية محددة، في �سعيها لاحتواء ال�سعود ال�سيني. فهي نجحت اإلى حد بعيد 

في توظيف موجة الانتفا�سات العربية طوال ال�سنوات القليلة الما�سية، وغالباً بو�ساطة دول 

عربية خليجية محددة،  ل�سياغة تفاهمات مع تنظيمات تكفيرية ومت�سددة لها امتدادات 

في دول اآ�سيا الو�سطى، مما ي�سكل تهديداً في المدى المنظور لي�ص لل�سين فح�سب بل لرو�سيا 

والهند على حد �سواء.

4.اآليات ومجريات تنفيذ المبادرة

تدرك الحكومة ال�سينية جيداً اأن تنفيذ مبادرة »الحزام والطريق«، التي توؤ�س�ص لنموذج 

اأكثر  وعلى  لها،  حدود  لا  وخارجية  داخلية  اإمكانيات  تعبئة  يتطلب  التنمية،  من  جديد 

من �سعيد ديبلوما�سي واقت�سادي ومالي وفني وب�ضري وموؤ�س�ساتي وت�ضريعي وغير ذلك.. 

اأكثر من مجال، يمكن  الغاية في  لهذه  التنفيذية  بالعديد من الخطوات  با�ضرت عملياً  وهي 

ا�ستعرا�ص بع�ساً من اأبرزها فيما يلي:

4-1- خطوات تنفيذ المبادرة على ال�سعيد الخارجي

تن�سط الجهود ال�سينية في اأكثر من اتجاه كما يلي:

اأ( تكثيف الن�ساط الديبلوما�سي، عبر قيام الم�سوؤولين ال�سينيين على اأعلى الم�ستويات، وفي 

مقدمهم رئي�ص الجمهورية �سي جين بينغ )Xi Jin ping( ورئي�ص مجل�ص الدولة لي كيجيانغ 

الطرق  على  الواقعة  الدول  خا�ص  ب�سكل  ت�ستهدف  مكوكية  بزيارات   )Li Keqiang(

البحرية والبرية لمبادرة “الحزام والطريق”، وقد فاق عددها 60 دولة موزعة على قارات 

اآ�سيا واأفريقيا واأوروبا واأميركا اللاتينية والكاريبي خلال اأقل من �سنتين. 
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التعاون  ومذكرات  الاتفاقيات  من  المئات  توقيع  اإليها  الم�سار  الزيارات  تخلل  وقد 

والطاقة  التحتية  البنى  م�ساريع  مجالات  وفي  والعلمي،  والتجاري  الاقت�سادي  الاإقليمي 

والنقل والات�سالات والزراعة والتمويل والبيئة وانتقال الب�سائع وما اإلى ذلك.. وبح�سب 

بمبادرة  ال�سلة  ذات  البحار  وراء  ما  اتفاقيات  �سكلت  ال�سينية  التجارة  وزارة  اإح�سائيات 

ال�ضركات ال�سينية  التي عقدتها  اإجمالي عدد الاتفاقيات  “الحزام والطريق” 44،6% من 
تقارب 50  بقيمة  �سنة 2014، والبالغ 1786 م�ضروعاً  الاأول من  الن�سف  وحدها في 

كيجيانغ  لي  الدولة  مجل�ص  رئي�ص  وقعها  التي  الاتفاقيات  قيمة  اأن  حين  في  دولار،  مليار 

خلال زيارته لدول اأميركا اللاتينية مطلع العام 2014 فاقت 100 مليار دولار في مختلف 

.)12(
مجالات ال�سناعات المتقدمة والبنى التحتية وتكنولوجيا المعلومات

واآخر هذه الزيارات حتى تاريخه كانت زيارة الرئي�ص ال�سيني �سي جين بينغ في  19 

كانون الثاني من العام 2016 لكل من ال�سعودية واإيران وم�ضر، وهي دول تعتبر نا�سطة 

بلغ  هامة  اتفاقيات  توقيع  الزيارة  هذه  تخلل  وقد  والطريق”.  “الحزام  لمبادرة  دعمها  في 

عددها 52 اتفاقية في مجالات الطاقة والبنى التحتية والت�سييد تقدر قيمتها بمئات مليارات 

الدولارات مع الدول الثلاث، نعر�ص اأبرزها على ال�سكل التالي:

• اأ�ضرف الرئي�ص ال�سيني على افتتاح م�سفاة النفط في مدينة ينبّع ال�سناعية 	 ال�سعودية: 

ت�سل  �سعودي  �سيني-  م�سترك  م�ضروع  هي  الم�سفاة  وهذه  الاأحمر.  البحر  على 

قيمته اإلى 10 مليارات دولار. كذلك جرى توقيع اتفاقية بقيمة مليار ون�سف المليار 

 – )�سينوبك  وال�سيني   )Aramco – )اأرامكو  ال�سعودي  النفط  دولار بين عملاقي 

Sinopec(. بالاإ�سافة اإلى الاتفاق على اإنجاز �سفقة التجارة الحرة ال�ساملة بين دول 

مجل�ص التعاون وال�سين في غ�سون العام 2016. كما وقعت اتفاقية للتعاون في مجال 

م�ساعدة ال�سعودية لاإقامة 16 مفاعلًا نووياً يعمل بالغاز المبّرد عالي الحرارة حتى العام 

2032. ويذكر اأن ال�سعودية تعتبر الم�سدر الرئي�سي للنفط الخام الذي ت�ستورده ال�سين 

) 16% من واردات ال�سين النفطية(. 

www. Mofcom.gov.com -12



78

• والبيئة 	 وال�سناعة  والتجارة  الطاقة  قطاعات  تغطي  اتفاقية   17 توقيع  اإيران: 

والتكنولوجيا وغيرها، ويطمح الطرفان من خلالها اإلى زيادة حجم التجارة بينهما اإلى 

600 مليار دولار خلال العقد القادم. ومن هذه الاتفاقيات تمويل م�ضروع خط القطار 

ال�ضريع طهران- م�سهد بطول 900 كلم، والذي ربما ي�سبح جزءاً رئي�سياً من خط القطار 

ال�ضريع لربط العا�سمة الاإيرانية بمدينة اأورومكي )Urumqi( عا�سمة مقاطعة ت�سينجيانغ 

ال�سينية، المقترح �سمن اإطار �سبكة موا�سلات مبادرة “الحزام والطريق”. ومن اأبرز هذه 

الاتفاقيات اأي�ساً م�ضروع لاإقامة من�ساأتين للطاقة النووية بقيمة 10 مليارات دولار قرب 

ميناء جابهار الاإيراني المطل على خليج عُمان. وم�ساريع اأخرى في مجال الطاقة، منها 

اإقامة عدة معامل بقوة 100 ميغاوات لاإنتاج الطاقة وتحديث مفاعل اآراك واأبحاث طاقة 

نووية اأخرى. والجدير ذكره اأي�ساً اأن ال�سين بقيت تت�سدر قائمة م�ستري النفط الاإيراني 

)حوالي 40% من �سادرات اإيران النفطية( رغم العقوبات الغربية التي كانت مفرو�سة 

عليها، بحيث كان يتم ت�سديد ثمن هذا النفط عينياً، عبر تطوير م�ساريع الطاقة الاإيرانية 

من قبل ال�سين.

• اتفاقية بلغت قيمتها الاإجمالية 15 مليار دولار في مجالات 	 جرى توقيع 21  م�شر: 

دولار  مليار  بقيمة  �سيني  قر�ص  اإتفاقية  توقيع  ومنها  التحتية،  والبنى  والنقل  الطاقة 

للبنك المركزي، واآخر بقيمة 800 مليون دولار لكل من بنك م�ضر والبنك الوطني 

والنقل  الكهرباء  م�ساريع  لتمويل  اإتفاقيات  الى  بالاإ�سافة  للدولة.  المملوكين  الم�ضري 

الجوي والبنى التحتية للعا�سمة الاإدارية الجديدة لم�ضر. والجدير ذكره اأن زيارة الرئي�ص 

غاز طبيعي في  اأكبر حقل  اكت�ساف  اإعلان  من  قليلة  اأ�سهر  بعد  ال�سيني لم�ضر جاءت 

المنطقة قبالة ال�سواحل الم�ضرية، والذي �سناأتي على ذكره لاحقاً.

win-( رابح  رابح-  قاعدة  على  الاأطراف  والمتعدد  الثنائي  للتعاون  اآليات  تفعيل  ب( 

 )zero sum conclusion( �سفر”  “الحا�سل  قاعدة  مقابل  وذلك   ،)win deal
المجالات  في  اإليها  اأ�ضرنا  التي  الثنائي  التفاهم  مذكرات  توقيع  جانب  فاإلى  الاأميركية. 

منظومات  بتفعيل  �سديداً  اهتماماً  تبدي  ال�سين  باتت  والعلمية،  والتجارية  الاقت�سادية 

واآليات م�ستركة للتعاون والتن�سيق، �سبق اأن اأ�ضرنا اإليها في الجزء الاأول �سمن ال�سق المتعلق 

بالعلاقات الاقت�سادية.
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ج( اإقامة المنتديات والمعار�س الاقت�سادية الدولية. فعلى �سبيل المثال �سهدت ال�سين خلال 

�سهر واحد )اأيلول 2015( اإقامة ثلاثة منتديات عالمية متزامنة، هي: المنتدى الاقت�سادي 

العالمي في داليان )Dalian(، الذي تمحورت اأعماله حول محركات واأفق النمو الاقت�سادي 

و”المعر�ص  ال�سين،  و�سط  ينت�سوان  في  ال�سيني-العربي  الاقت�سادي  والمعر�ص  لل�سين. 

المنتديات  وهذه   .)Xiamen( �سيامن  مدينة  في  والتجارة”  للا�ستثمار  الدولي  ال�سيني 

والمعار�ص �سكلت منا�سبة لعقد العديد من الاتفاقيات بين ال�ضركات ال�سينية وبقية الدول 

الم�ساركة. 

واأبرزها  والطريق«،  »الحزام  مبادرة  م�ساريع  لتمويل  دولية  مالية  موؤ�س�سات  اإن�ساء  د( 

»بنك التنمية الجديدة- اأو بنك دول البريك�ص« و»البنك الاآ�سيوي العالمي للبنية التحتية«:

• 	 ،)New Development Bank( البريك�ص  دول  بنك  اأو  الجديدة«،  التنمية  »بنك 

)13(
البريك�ص لدول  ال�ساد�سة  القمة  خلال  البنك  هذا  تاأ�سي�ص  على  الاتفاق   جرى 

المنعقدة في البرازيل في تموز 2014. ثم و�سعت الاأ�س�ص الفنية لمبا�ضرة عمله خلال 

القمة ال�سابعة لهذه الدول المنعقدة في مو�سكو في تموز 2015، ليدخل بذلك حيز 

التنفيذ عملياً مع افتتاحه ر�سمياً في مدينة �سانغهاي ال�سينية حيث المقر الر�سمي للبنك. 

جنوب  في  جوهان�سبورغ  مدينة  في  البنك  لهذا  اإقليمي  مركز  اأي�ساً  ا�ستحدث  وقد 

اأفريقيا تحت اإ�سم »المركز الاإقليمي لبنك التنمية الجديدة الاأفريقي«. 

البنك الجديد كمكمل  وعلى الرغم من حر�ص الم�سوؤولين ال�سينيين على تظهير دور 

الجديدة«  التنمية  »بنك  اأن  اإلا  منها،  بديلًا  ولي�ص  الموجودة  الدولية  التمويل  لموؤ�س�سات 

بات يعتبر عملياً بالن�سبة للدول النامية مناف�ساً لموؤ�س�سات التمويل الدولية المعروفة، كالبنك 

المتحدة  الولايات  من  عليها  المهيمن   ،)IMF( الدولي  النقد  و�سندوق   )WB( الدولي 

الاأميركية والاتحاد الاأوروبي. 

من  انطلاقاً  مت�ساوية  ت�سويت  حقوق  البنك  في  الاأع�ساء  الخم�ص  الدول  وتملك 

هذا  ويرتفع  التاأ�سي�ص.  عند  دولار  مليار   50 البالغ  راأ�سماله  في  المت�ساوية  م�ساهماتهم 

13- ت�سم دول البريك�ص كلًا من :  البرازيل، رو�سيا، الهند، ال�سين، اأفريقيا الجنوبية. وهذه الدول ت�سكل حوالي 

43% من �سكان العالم وثلث م�ساحة الكرة الاأر�سية وخم�ص الناتج الاقت�سادي العالمي.
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يتوزع  كما  اإن�سائه.  اتفاقية  بح�سب  دولار  مليار   100 الى  الوقت  مرور  مع  الراأ�سمال 

راأ�سمال البنك اإلى مليون �سهم بقيمة 100 األف دولار لل�سهم الواحد، على اأن يتم دفع 

20% من هذا الراأ�سمال خلال ال�سنوات ال�سبع الاأولى من بدء عمله. وين�ص نظام عمل 

البنك على اإبقاء ع�سوية البنك مفتوحة لبقية الدول النامية، مع بقاء احتفاظ الدول الخم�ص 

�سة بن�سبة 55% من راأ�سماله على الدوام. ّ الموؤ�سِ

وبالاإ�سارة اإلى دور “بنك التنمية الجديدة” فاإنه يهدف اإلى توظيف الموارد في م�ساريع 

البنى التحتية والتنمية الم�ستدامة للدول الاأع�ساء والدول النامية، وبقرو�ص ت�سل قيمتها اإلى 

34 مليار دولار �سنوياً.

ومما لا �سك فيه اأن “بنك التنمية الجديدة” وغيره من الموؤ�س�سات المالية الاأخرى ذات 

ال�سلة بمبادرة “الحزام والطريق” )�سياأتي ذكرها( من �ساأنها اإعادة ر�سم خارطة الاأ�سواق 

المالية الدولية، خ�سو�ساً بعد اإدراج العملة ال�سينية كعملة احتياط دولية في ت�ضرين الثاني 

.2015

ال�سعبة  العملات  ت�سكيل �سندوق احتياطي من  الاأع�ساء على  الدول  و�سوف تعمل 

وذلك  الجديدة”،  التنمية  “بنك  جانب  اإلى  دولار(  مليار   100( تقريباً  ذاتها  بالقيمة 

ا�ستقرار  يعزز  وبما  الاأمد،  الق�سيرة  ال�سيولة  �سغوط  مواجهة  في  اقت�سادياتها  لتح�سين 

اأ�سواق العملات.

• دولية 	 اإقرا�ص  موؤ�س�سة  وهو   –AIIB– التحتية«  للبنية  العالمي  الاآ�سيوي  »البنك 

جديدة اأعلن عنها بمبادرة من ال�سين اأواخر العام 2013،  وجرى توقيع مذكرة 

التفاهم ب�ساأنها من قبل 57 دولة ) منها 37 دولة اإقليمية و20 دولة غير اإقليمية( 

بتاريخ حزيران 2015، على اأن يبا�ضر البنك عمله مطلع العام 2016 انطلاقاً من 

مركزه في العا�سمة ال�سينية بكين. وتعتبر ال�سين الم�ساهم الاأكبر بن�سبة 30% من 

راأ�سمال البنك البالغ 100 مليار دولار. فيما عار�ست كل من الولايات المتحدة 

الاأميركية واليابان )اأي اأول وثالث اقت�سادات العالم( الان�سمام اإلى البنك، الذي 

 .)NDB( يعتبر في الواقع مكملًا ورافداً لبنك دول البريك�ص

البنى التحتية الاإن�سائية الكبرى في ثلاث مناطق  يغطي عمل البنك الاآ�سيوي مجالات 

رئي�سية في العالم هي: اآ�سيا الو�سطى )وت�سم دول الاتحاد ال�سوفياتي ال�سابق(، جنوب اآ�سيا 
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)�سبه القارة الهندية( و�ضرق اآ�سيا )وت�سم كوريا ودول اآ�سيان(. 

وفي الدوافع الكامنة وراء اإطلاق ال�سين لهذا البنك تبرز الحقيقتان التاليتان:

- واقع البنى التحتية المتردي في معظم الدول النامية المعنية بمبادرة “الحزام والطريق”، 

�سواء ال�ساحلية منها اأو الداخلية في مناطق ال�ضرق الاأو�سط و�ضرق اأفريقيا وو�سط وجنوب 

الدول  هذه  موانئ  وتطوير  وتحديث  لبناء  الا�ستثمارات  زيادة  يتطلب  مما  اآ�سيا.  �ضرق 

ومطاراتها و�سبكة موا�سلاتها، ف�سلًا عن تحديث اأ�ساطيلها البحرية والجوية، تعبيداً للطريق 

اأمام تنفيذ المبادرة.

- وجود ما يكفي من الموارد المالية  بالعملات ال�سعبة لدى العديد من الدول النامية 

المعنية بالمبادرة، ولكن تعوزها القدرات الفنية والموؤ�س�ساتية لح�سد هذه الموارد وتوجيهها 

نحو الغايات المن�سودة.

اأما الدول الم�ساركة في البنك الاآ�سيوي للبنى التحتية فهي: اأو�ستراليا، اإيران، اآذربيجان، 

بروناي،  البرازيل،  بنغلاد�ص،  الاأردن،  اإيطاليا،  »اإ�ضرائيل«،  اأندوني�سيا،  اأي�سلندا،  األمانيا، 

عُمان،  ال�سين،  ال�سعودية،  رو�سيا،  الدانمارك،  جورجيا،  البرتغال،  بولندا،  باك�ستان، 

الكويت،  كازاخ�ستان،  كوريا،  جمهورية  قيرغ�ستان،  قطر،  الفيلبين،  فنلندا،  فرن�سا، 

م�ضر،  ميانمار،  منغوليا،  مالطا،  المالديف،  ماليزيا،  اللوك�سمبورغ،  اللاو�ص،  كمبوديا، 

النرويج، نيوزيلندا، النيبال، النم�سا، الهند، هولندا.

اإلى  وذلك  الحدود،  عبر  التوا�سل  لت�سهيل  والاإلكتروني  البري  للربط  اإن�ساء خطوط  هـ( 

ال�سين من جهة  تربط بين  الما�سي  القرن  اأ�سلًا منذ  اأخرى موجودة  برية  جانب خطوط 

مبادرة »الحزام  اإطار  الم�ستحدثة في  الم�ساريع  اأبرز  اأما  اأخرى.  واأوروبا من جهة  ورو�سيا 

والطريق« فهي:

• الاقت�سادي 	 الممر  م�ضروع  اإطار  في  يندرج  والذي  لباك�ستان،  البري  الطريق 

الحرير«   طريق   – الاقت�سادي  »الحزام  منظومة  من  كجزء  الباك�ستاني،  ال�سيني- 

 )Kashgar( وهذا الطريق يربط مدينة كا�سغار .)Economic Belt – Silk Road(
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غوادار  بمدينة  ال�سين  غرب  �سمال  في  ال�سينية   )Xinjiang( �سينجيانغ  مقاطعة  في 

الفار�سي  الخليج  مدخل  على  العرب  بحر  عند  ال�ساحلية  الباك�ستانية   )Gwadar(

الم�ستحدثة  البرية  الخطوط  حول  اأدناه   3 رقم  الخارطة  راجع   ( 2400كلم.  بطول 

في اإطار �سبكة خطوط مبادرة “الحزام والطريق”(. وقد ح�سلت ال�سين على حقوق 

ت�سغيل ميناء غوادار لمدة 40 عاماً مقابل ا�ستثمارات �ستقوم بها في الميناء بقيمة 1.6 

مليار دولار.

• الجديد«: 	 الحرير  عليه »طريق  يطلق  ما  اأو   ،)Yuxinou( يوت�سينوا  الحديد  �سكة  خط 

وهو يربط بين مدينة ت�سونغ كينغ )Chongqing( ال�سينية ذات الثلاثين مليون ن�سمة، 

اأبرز المراكز  بمدينة ديزبيرغ )Duisburg( الاألمانية ذات الن�سف مليون ن�سمة واأحد 

التجارية الرئي�سية في األمانيا. يمر هذا الطريق الذي و�سع قيد العمل في اآذار 2011، 

بدول كازاخ�ستان ورو�سيا وبيلارو�سيا وبولندا و�سولًا اإلى األمانيا، وذلك بطول 11 

األف كلم يقطعها في 16 يوماً ) راجع الخارطة رقم -3- اأدناه(. 

• وي�ستوعب هذا الخط ثلاث رحلات اأ�سبوعياً لنقل قطع ال�سيارات وتقنية المعلومات 	

)IT( من مدينة ت�سونغ كينغ اإلى مدينة ديزبيرغ، ليعود منها محملًا بالحوا�سيب المحمولة 

والاأجهزة الاإلكترونية. كما يوفر هذا الطريق للمناطق ال�سينية الداخلية الواقعة على 

مقربة منه فر�سة التوا�سل مع العالم الخارجي.

و( العمل على تاأ�سي�ص البنية التحتية لت�سهيل التوا�سل والتجارة الالكترونية العابرة للحدود، 

الاقت�ساد  »حزام  ي�سمى  ما  لقيام  التحتية  البنى  توفير  على  ال�سينية  القيادة  تعمل  حيث 

.
)14(

الالكتروني« بو�سفه مكوّناً اأ�سا�سياً من مكوّنات مبادرة »الحزام والطريق«

ومن الوا�سح اأن الحكومة ال�سينية تعوّل كثيراً على التجارة الاإلكترونية لتجاوز الكثير 

ال�سلع والخدمات والاأموال عبر الحدود،  تدفق  تعيق  التي  المادية والجغرافية  العقبات  من 

ف�سلًا عن اخت�سار الم�سافات والوقت بما ي�سهل عملية التوا�سل مع بقية الدول وال�سعوب 

اأيلول  14- "الكتاب الاأبي�ص حول التنمية ال�سلمية في ال�سين"، مكتب الاإعلام التابع لمجل�ص الدولة ال�سيني، 

2011، وكذلك بيان "اللجنة الوطنية للتنمية والاإ�سلاح"، م�سدر �سابق ..
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ويعزز الاندماج والتبادل الثقافي والعلمي كاأحد محاور مبادرة »الحزام والطريق«.

• والجدير ذكره اأن الحكومة ال�سينية تملك حتى تاريخه 12 قمراً ا�سطناعياً للات�سالات 	

امتلاكها  جانب  اإلى  الرقمية،  المعلومات  ولخدمات  بعد  عن  والا�ست�سعار  والملاحة 

�سناعات ف�سائية رقمية متقدمة ومتنوعة مما يوؤهلها لل�سير قدماً في مجال اإقامة الحزام 

الاقت�سادي الاإلكتروني. وهي لا تنفك عن اإبداء ا�ستعدادها لتاأ�سي�ص اأطر عمل م�ستركة 

الف�سائية  الاإمكانات  لتوظيف  والاإ�سلامية  العربية  الدول  فيها  بما  النامية،  الدول  مع 

الملاحة  ا�ستخدامات  المعروف »Beidou« في  الملاحة  نظام  �سيما  اإليها، ولا  الم�سار 

الجوية  والاأر�ساد  الغابات  واإدارة  والات�سالات  الخليوي  والهاتف  والجوية  البحرية 

والاأمن العام.

التحتية  البنى  فقط  لي�ص  يتطلب  الكتروني  اإقت�سادي  حزام  اإقامة  اأن  فيه  �سك  لا  ومما 

ب�ضرية  واألياف  ا�سطناعية  اأقمار  من  والات�سالات،  المعلومات  لتكنولوجيا  التقليدية 

خارطة  طول  على  الواقعة  الدول  في  وح�سب  ات�سال  ومحطات  وبيانات  تحكم  ومراكز 

والنظم  المعايير  وتوحيد  ال�سيا�سات  تن�سيق  اأي�ساً  يتطلب  واإنما  والطريق”،  “الحزام  مبادرة 

والاإجراءات الجمركية وال�ضريبية وت�سوية المدفوعات وما اإلى ذلك من اأمور فنية واإدارية.

ز( تعزيز الح�سور ال�سيني في منطقة ال�ضرق الاأو�سط نظراً لموقعه الجغرافي الهام �سمن 

مبادرة »الحزام والطريق« من جهة، وبو�سفه م�سدراً لا غنى عنه لموارد الطاقة ال�ضرورية 

لعجلة الاقت�ساد ال�سيني. 
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خارطة رقم 3: الخطوط البرية الم�ستحدثة في اإطار مبادرة “الحزام والطريق”

www.forbes.com. The New Silk Road: Visionary Dream :الم�سدر

2.4. خطوات تنفيذ المبادرة على ال�سعيد الداخلي

نظراً اإلى اأن الاإمكانيات التي يتطلبها تنفيذ المبادرة تفوق قدرة الحكومة ال�سينية على 

التحمل فهي م�سطرة لاإف�ساح المجال اأمام المزيد من الانفتاح واللامركزية وتحرير الاأ�سواق. 

ولذلك اتجهت القيادة ال�سينية للاعتماد على اأربع اأدوات رئي�سية للنهو�ص المحلي باأعباء 

تنفيذ مبادرة »الحزام والطريق«، هي:

- الموؤ�س�سات المملوكة للدولة.

- الا�ستثمارات الخارجية المبا�ضرة.

- موؤ�س�سات القطاع الخا�ص، ولا �سيّما ال�ضركات ال�سينية العملاقة، ف�سلًا عن مبادرات 

الاأعمال ذات القيمة الم�سافة العالية.

- حكومات المقاطعات.
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تخدم  التي  المبادرات  اتخاذ  على  وت�سجيعها  الاأدوات  هذه  عمل  ت�سهيل  اأجل  ومن 

بيئة الاأعمال  لتاأمين  اإلى توفير ما يلزم  لتنفيذ المبادرة، �سعت الحكومة  خططها المو�سوعة 

المنا�سبة الكفيلة بجذب الا�ستثمارات، بما في ذلك اتخاذ الخطوات التالية:

اأ( محاربة الف�ساد: د�سّن الرئي�ص ال�سيني �سي جين بينغ )Xi Jin ping( عهده الذي بداأ 

في ربيع العام 2013 بحملة وا�سعة لمحاربة الف�ساد المتف�سي من القمة اإلى القاعدة، داخل 

ال�سخ�سيات  كبار  من  المئات  الحملة  هذه  طالت  وقد  والجي�ص.  والدولة  الحزب  اأجهزة 

والم�سوؤولين ال�سيا�سيين وال�سباط بتهمة الر�سوة و�سوء ا�ستخدام ال�سلطة. والملاحظ اأن الروؤية 

والحزب  الدولة  مرافق  مختلف  على  �سلطته  لتعزيز  ال�سيني  الرئي�ص  اإجراءات  تجاه  الغربية 

ال�سيا�سية والع�سكرية والاقت�سادية تتنازعها وجهتا نظر، الاأولى تجد في ذلك اأبعاداً داخلية 

لتمهيد الطريق اأمام عملية اإ�سلاح وتحديث جديدة، والثانية تعتقد اأنها تمهيد لمواجهة ما 

اأميركياً لم�سالحهم ونفوذهم المتنامي في العالم، في ظلّ عالم متعدد  يراه ال�سينيون تهديداً 

الاأقطاب. مما �سي�سع ال�سين بالنتيجة اأمام الند الاأميركي وجهاً لوجه كقطبين رئي�سيين في 

العالم. 

 State Owned( للدولة  المملوكة  والموؤ�س�سات  ال�شركات  اأو�ساع  اإ�سلاح  ب( 

Enterprises- SOE’s(: من المعروف اأن الحكومة ال�سينية تمتلك �ضركات عملاقة ذات 

الثقيلة  ال�سناعات  قطاعات  في  ال�سخمة  الم�ساريع  تنفيذ  مجال  في  عالية  وخبرات  كفاءة 

والاإن�ساءات، �سواء داخل ال�سين اأو خارجها. وهذه ال�ضركات تتمتع عادة بدعم قوي من 

خزينة الدولة، التي تمدها بالت�سليفات بالرغم من تفاقم ديون هذه ال�ضركات نتيجة تراجع 

عائدات توظيفاتها الراأ�سمالية في البنى التحتية. فعلى �سبيل المثال، بلغ حجم ديون �ضركتين 

فقط تحتكران اإدارة وتطوير القطار ال�ضريع في ال�سين ما يناهز 484 مليار دولار حتى �سنة 

 .
)15(

)Lam، 2015(2012

 China North Railways( الحديدية  للخطوط  ال�سين  �سمال  �ضركة  هما:   ال�ضركتان  هاتان   -15

 China South Railways( الحديدية  للخطوط  المحدودة  ال�سين  جنوب  و�ضركة   ،)Corporation
.)Corporation Limited
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المملوكة  ال�ضركات والموؤ�س�سات  واإعادة هيكلة  الوا�سعة لاإ�سلاح  وبالرغم من الحملة 

للدولة )SOE’s( التي نفذتها الحكومة خلال الفترة 1998-2002، والتي اأدت اإغلاق 

ما لا يقل عن 60 األف موؤ�س�سة حكومية وت�ضريح حوالي 30 مليون عامل، ما زال عدد 

�ضركة  األف  تتوزع بين 52  �ضركة،  األف  يقارب 155  الموؤ�س�سات كبيراً جداً. وهو  هذه 

المحلية.  للحكومات  مملوكة  �ضركة  اآلاف  المركزية و103  الحكومة  قبل  من  مبا�ضرة  تدار 

وهي تملك موجودات بقيمة تفوق 16 تريليون دولار، اأي ما يزيد عن مرة ون�سف حجم 

الناتج الاإجمالي للبلاد وما لا يقل عن 77% من موؤ�ضر »CSI 300« ال�سيني الذي ي�سم 

. كما توظف هذه ال�ضركات حوالي 36 مليون 
)16(

اأ�سهم 300 من اأكبر ال�ضركات ال�سينية

. وتن�سط هذه ال�ضركات في قطاعات 
)17(

عامل، اأي ما ن�سبته 4،5% من اإجمالي اليد العاملة

اقت�سادية ا�ستراتيجية كالطاقة والات�سالات والملاحة والمعدات والاإلكترونيات، م�ستفيدة 

الموؤ�س�سات  فهذه  وتناف�سية.  اإبداعاً  اأقل  يجعلها  مما  مبيعاتها.  لزيادة  اإحتكاري  من و�سع 

ت�سكل 38% من الموؤ�س�سات ال�سناعية، في حين اأن ح�ستها في الاأرباح لا تزيد عن %22.

 ،)SOE’s( لذلك، وفي �سوء الانتقاد المتزايد لعدم فاعلية ال�ضركات المملوكة للدولة

ت�ضرين  من  اعتباراً  العامة  �ضركاتها  لاإ�سلاح  ال�سينية حملة جديدة  الحكومة  اأطلقت  فقد 

الثاني 2013، تاريخ انعقاد اللقاء العام الثالث لمجل�ص الحزب ال�سيوعي. و�سارك في هذه 

الحملة 30 مقاطعة وبلدية، حيث تركزت هذه الحملة وما زالت على تحقيق اأربعة اأهداف 

هي:

اأمام م�ساركة  اإف�ساحاً في المجال  العامة  - تطوير الملكية المختلطة لراأ�سمال ال�ضركات 

القطاع الخا�ص، �سعياً لاإدخال التناف�سية والحد من الاحتكارات القائمة، خ�سو�ساً في 

القطاعات غير الاأ�سا�سية للاأمن الوطني.

- تعزيز الاإنتاجية بتغذية موجودات ال�ضركات التابعة عبر ال�ضركة الاأم.

اأكثر  وجعلها  ال�سوق،  معايير  باعتماد  اإدارتها  و�سبط  ال�ضركات  حوكمة  تح�سين   -

�سفافية وديموقراطية دون اأي تدخل من الوكالات الحكومية.

 China: Reform unlocks the value of state-owned enterprises, JP Morgan Asset -16

.Management, Market Bulletin, March 30, 2015

Here’s What China’s New SOE’s Guidelines are All about -17م�سدر �سابق
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- زيادة العائد على اأ�سهم ال�ضركات العامة، وبالنتيجة زيادة عائدات الحكومة المركزية 

والحكومات المحلية، بما يمكنها من تح�سين التقديمات الاجتماعية.

وفي العام 2014 اأعلنت اأكثر من 20 مقاطعة �سينية عن برامج لبيع ما يقارب 70% من 

موجوداتها بحلول �سنة 2017، اإلى جانب زيادة ن�سبة الملكية المختلطة لهذه الموجودات 

.
)18(

من 47،4% اإلى 70% على الاأقل خلال الفترة ذاتها

 �ضركات عامة كبرى كمرحلة تجريبية لتحقيق 
)19(

وقد اعتمدت الجهات ال�سينية المعنية

الاأهداف الم�سار اإليها في غ�سون الفترة حتى العام 2020. كما اأطلقت حينها 80 م�ضروعاً 

لم�ساركة راأ�ص المال الخا�ص في قطاعات محددة هي: البنى التحتية، الطاقة النظيفة، اإن�ساءات 

اأمام  اإلى فتح بع�ص ال�سناعات الحربية  الغاز والنفط، الفحم والبتروكيماويات. بالاإ�سافة 

الا�ستثمارات الخا�سة. 

وموؤخراً، اأعادت الحكومة ال�سينية )اللجنة المركزية للحزب ال�سيوعي ومجل�ص الدولة( 

التوجيهي لخ�سخ�سة  باإطلاقها المخطط  العملية،  ا�ستمرار  التاأكيد على  اأيلول 2015  في 

ال�ضركات المملوكة للدولة )SOE’s(. وهذا المخطط يحاول الدمج بين العنا�ضر الليبرالية 

والعنا�ضر المحافظة باعتماده الملكية المختلطة لراأ�ص المال، في �سيغة هي اأقرب اإلى الخ�سخ�سة 

اإلى مجموعتين:  الدولة  �سطر �ضركات  اآخر  اأو بمعنى  الكاملة،  اإلى الخ�سخ�سة  منها  الجزئية 

كلتا  وفي  عملياتها.  في  الربح  تبغي  لا  والاأخرى  ال�سوق  لقواعد  وفقاً  تعمل  واحدة 

الحالتين ين�ص المخطط على الاحتفاظ بالموقع الم�سيطر للدولة، لا �سيما في قطاعات يعتبرها 

التناف�سية  القطاعات  في  اأما  ذلك.  اإلى  وما  والغاز  والنفط  والغابات  كالمياه  اإ�ستراتيجية، 

الم�سموح فيها بم�ساركة القطاع الخا�ص، فعلى ال�ضركات العامة في مختلف المقاطعات تنويع 

ملكية راأ�سمالها، �سواء عبر زيادة راأ�سمالها اأو بيع اأ�سهمها في ال�سوق.

 China M&A: Reform Plan Promotes Mixed Ownership of State-owned  -18

.Enterprises, Daniel Duesk, Peter X. Huang, Andre Zhu, January 2015
 State-owned Assets Supervision and Administration Commission (SASAC) & - 19 

National Development and Reform Commission (NDRC).
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ج( توفير قنوات تمويل محلية للم�ساريع التي تخدم مبادرة »الحزام والطريق«: ومن اأبرز 

هذه القنوات ما يلي:

• �سندوق طريق الحرير: اأعلن الرئي�ص ال�سيني �سي جينغ بينغ في ت�ضرين الثاني 2014 	

»الحزام  بمبادرة  المتعلقة  التحتية  البنى  م�ساريع  لتمويل  مخ�س�ص  �سندوق  اإقامة  عن 

Silk Road Fund« براأ�سمال قدره  اإ�سم »�سندوق طريق الحرير-  والطريق« تحت 

احتياطي  من  يدفع  دولار  مليار   10 بقيمة  مدفوع  راأ�سمال  منه  دولار،  مليار   40

العملات ال�سعبة لدى ال�سين ومن الموؤ�س�سات الحكومية ال�سينية.

• �سندات 	  2015 حزيران  في  الحكومي  ال�سين  بنك  اأ�سدر  دين:  �سندات  اإ�سدار 

عابرة  تحتية  بنى  م�ساريع  لتمويل  دولار  مليار  بقيمة 3،6  الدولية  الاأ�سواق  في  دين 

الم�ساريع  تلك  وخ�سو�ساً  القديم،  الحرير  طريق  اإنعا�ص  اإطار  في  تندرج  للحدود 

)20(
)Eurasian Land Bridge( بناء ج�ضر البر الاأورا�سي  التي ت�سهم في ا�ستكمال 

واأي�ساً في ربط ال�سين برو�سيا وو�سط اآ�سيا، بما في ذلك الموانىء البحرية كعقدة و�سل 

رئي�سية.

• ال�سينية 	 البنوك  من  وهو   :)China Development Bank( ال�سيني  التنمية  بنك 

الكبرى  التنمية  لم�ساريع  رئي�سي  عمله كمموّل  ويمار�ص  �سنة 1994  اأُ�س�ص  العريقة. 

كونغ  هونغ  في  فرع  لديه  لل�سين.  الاأ�سا�سية  وال�سناعات  التحتية  البنى  مجالات  في 

ا�ستعداده  البنك عن  اأعلن هذا  ومكتبان تمثيليان في كل من مو�سكو والقاهرة. وقد 

بمبادرة  �سلة  على  م�ضروع  من 900  اأكثر  دولار في  مليار  من 890  اأكثر  لتوظيف 

على 60 بلداً معنياً بهذه المبادرة، لا �سيما في قطاعات  والطريق” موزعة  “ الحزام 
الموا�سلات والات�سالات والطاقة والتعدين والزراعة.

د( اتخاذ اإجراءات لتطوير بيئة الاأعمال، اأبرزها ما يلي:

• على 	 الح�سول  بالاإمكان  اأ�سبح  بحيث  الاأعمال،  ومبا�ضرة  تاأ�سي�ص  اإجراءات  تب�سيط 

عملية  كانت  بعدما  واحد.  يوم  خلال  الاأحيان  بع�ص  وفي  اإلكترونياً،  التراخي�ص 

20- ج�ضر البر الاأورا�سي هو عبارة عن خطي �سكك الحديد اللذين يربطان اأق�سى ال�ضرق الرو�سي على �سواحل 

المحيط الهادىء وكذلك ال�سين بالموانىء البحرية لاأوروبا، مروراً عبر �سيبيريا واآ�سيا الو�سطى واإيران وتركيا. 
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الا�ستثمار في بع�ص القطاعات تتطلب ما يزيد عن 100 خطوة ي�ستغرق اإنجازها ما 

يقارب 800 يوم )اأي اأكثر من �سنتين(.

• الم�سجلة 	 والماركات  الفكرية  الملكية  حقوق  لحماية  الوطنية«  العمل  »خطة  اإ�سدار 

للم�ستثمرين، بالاإ�سافة اإلى التمهيد لاإ�سدار مذكرة تفاهم في هذا الاإطار مع الدول 

الواقعة على طريق الحرير.

• اإقامة مناطق تجريبية للتجارة الحرة، كمرحلة اأولى يجري تعميمها لاحقاً. وهذه المناطق 	

 ،)Guandong( غواندونغ   ،)Fujian( فوجيان  التالية:  المقاطعات  في  موجودة 

.)Tianjin( وتيانجين )Shanghai( سانغهاي�

• 	 ،)Merges & Acquisition( الحدود  عبر  والا�ستحواذ  الدمج  عمليات  تب�سيط 

كمدخل لجذب المزيد من الا�ستثمارات الخارجية.

• والمتو�سطة 	 ال�سغيرة  الاأعمال  مبادرات  لت�سجيع  خا�ص  اهتمام  اإيلاء 

)Entrepreneurship(، عبر العديد من الاإجراءات منها ما يلي:

- منح هذه المبادرات الت�سهيلات والاإعفاءات ال�ضريبية.

• تاأ�سي�ص �سندوق مخ�س�ص لم�ساعدتها في الح�سول على التمويل اللازم، خ�سو�ساً 	  -

للم�ساريع التي تندرج �سمن م�ضروعي “الاإنترنت بلا�ص- Internet Plus” و“�سنع 

.”Made in China-  2025 في ال�سين

- اإعادة النظر بنظام التعليم لجهة تدريب طلاب الجامعات على كيفية اتخاذ المبادرات 

والتوا�سل مع عالم الاأعمال.

- اإقامة حا�سنات اأعمال لم�ساعدة هذه المبادرات في مراحل انطلاقتها الاأولى.

• تطوير الت�ضريعات ذات ال�سلة بعمل البنوك الخا�سة لجهة الحد من القيود على حركة 	

الر�ساميل الخا�سة.

• الاإعداد لاإطلاق نظام للدفع العالمي )IPS( لدعم التعاملات الدولية بالعملة ال�سينية.	

• و�سع ت�ضريعات جديدة ل�سبط المدفوعات المالية عبر الاإنترنت وحمايتها من عمليات 	

الغ�ص والاحتيال والتزوير بما ي�سفي مزيداً من الثقة والاأمان على هذه العمليات.
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• للا�ستثمارات 	 الجديد  الاإر�سادي  الدليل  اإ�سدار  عبر  الا�ستثمار  بقانون  النظر  اإعادة 

للتنمية  الوطنية  واللجنة  التجارة  وزارة  عن  ال�سادر  ال�سين،  في  المبا�ضرة  الخارجية 

مع  بالمقارنة  كبيرة  تعديلات  الدليل  هذا  ويت�سمن   .
)21(

2015 اآذار  في  والاإ�سلاح 

القانون ال�سابق ال�سادر �سنة 2011 ) راجع الاإطار رقم- 6- اأدناه(.

www.fdi.gov.cn -21

إطار رقم )6(: أبرز التعديلات الجديدة على قانون الاستثمارات الخارجية المباشرة 
الجديد

تنق�سم الا�ستثمارات المتاحة في ال�سين الى اأربعة اأنواع، هي: 

- المدعومة، وهي تحظى بت�سجيع وت�سهيلات من الدولة.

- المحظورة، لا ي�سمح القيام بها اإلا للدولة.

- المقيدة، م�سموحة ولكن �سمن �شروط محددة.

- الم�سموح بها، مباحة لا�شروط عليها.

ومن اأبرز التغييرات بموجب الدليل الجديد، على �سبيل المثال لا الح�شر:  

• تخفي�س عدد مجالات الا�ستثمار المقيدة التي لا تتجاوز قيمة الواحد منها 50 مليون دولارمن 	

79  اإلى 38 مجال. 

• اإدراج �سناعة ال�سيارات �سمن الا�ستثمارات المقيدة.	

• نقل الا�ستثمارات في موؤ�س�سات التعليم العالي وموؤ�س�سات التعليم الابتدائي من الا�ستثمارات 	

المدعومة اإلى الفئة المقيدة.

• فر�س المزيد من القيود على الا�ستثمار في الموؤ�س�سات الطبية.	

• تخفي�س عدد فئات الا�ستثمارات الخا�سعة لاأغلبية م�ساركة �سينية من 43 اإلى 14 فئة. حيث 	

اإقامة م�شروعات مملوكة لهم بالكامل. ومن هذه الفئات  بات باإمكان الم�ستثمرين الاأجانب 

الورق،  �سناعة  جديدة،  نفط  وا�ستخراج  ا�ستك�ساف  تقنيات  تطوير  المثال:  ى�سبيل  عل 

مجالات النقل البري والبحري والجوي بما فيها ت�سميم و�سناعة طائرات الهليوكوبتر المدنية 

واليخوت و�سفن ال�سياحة واأجهزة الملاحة الجوية، واإن�ساء واإدارة خطوط �سكك الحديد.

• غيار 	 (قطع  بها،  الم�سموح  فئة  اإلى  المدعومة  فئة  من  الاقت�سادية  الاأن�سطة  من  عدد  تحريك 

الدراجات النارية عالية ال�شرعة عل ى�سبيل المثال...(

• اإزالة القيود على التجارة الاإلكترونية المتمثلة بتحديد ح�سة الاأجانب في هذه التجارة بما لا 	

يتجاوز 50% . مما ي�سمح بزيادة المناف�سة في هذا المجال.

• اإ�سافة مجموعة من الاأن�سطة الاقت�سادية اإلى فئة الا�ستثمارات المدعومة، لا �سيما في مجالات 	

وم�سادر  للبيئة  ال�سديقة  وال�سناعات  الطاقة  وفعالية  العالية  والتكنولوجيا  الحديثة  الزراعة 

الطاقة الجديدة وال�سناعات الخلاقة في مجالات الطاقة والتعليم والنقل والت�سميم.    
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• لترخي�ص 	 الخا�سعة  وتلك  بها  الم�سموح  الا�ستثمارية  الم�ساريع  دليل  اإ�سدار 

لعدد  الترخي�ص  للمقاطعات  المحلية  الحكومات  يفوّ�ص  الدليل  وهذا   .
)22(

الحكومة

مزيد  نحو  المركزية، في خطوة  الحكومة  من  بدلًا  الخارجية  الا�ستثمارت  اأنواع  من 

اإ�ضراك  من اللامركزية لت�سجيع وت�سهيل الا�ستثمارات الخارجية. وهذه الخطوة، اأي 

الا�ستثمارات الخا�سة محلياً، من �ساأنها اأن ت�ساهم لي�ص في الحد من الاأعباء الملقاة على 

لل�سين،  العامة  للمالية  التوازن  اإعادة  في  واإنما  وح�سب،  المحلية  الحكومات  عاتق 

باعتبار اأن الحكومات المحلية م�سوؤولة عملياً عن معظم الاإنفاق العام )اأكثر من %80( 

للدولة. مما  العامة  الاإيرادات  اأقل من ن�سف  اإلا على  ال�سيطرة  اأنها لا تملك  في حين 

يجعل هذه الحكومات م�سوؤولة عن حوالي 58% من الدين ال�سيني الاإجمالي البالغ ما 

يقارب 5،1 تريليون حتى نهاية �سنة 2013، ) اأي ما ن�سبته 53% من الناتج المحلي 

.
)23(

الاإجمالي ال�سيني( بح�سب الم�سادر الر�سمية

ومع و�سع الحكومة المركزية خطة عمل وطنية تحدد بو�سوح دور المقاطعات ال�سينية 

)18 مقاطعة( في تنفيذ مبادرة “الحزام والطريق”، يلاحظ اأن مختلف الحكومات المحلية 

لهذه المقاطعات باتت تعمل على تطوير خططها وبرامجها لمواكبة خارطة تنفيذ هذه المبادرة، 

واللوج�ستية  الاإنتاجية  واإمكانياتها  منها  كل  قدرات  عر�ص  التناف�ص في  اإلى حد  و�سولًا 

والطبيعية لجذب اأكبر حجم ممكن من الا�ستثمارات المحلية والاأجنبية، م�ستخدمة في ذلك 

التجارة  مجالات  وتفعيل  اختلافها  على  المعار�ص  وتكثيف  الاإلكتروني  التوا�سل  و�سائل 

الاإلكترونية.

وا�سحة  تبدو  محاكاة  في  الرقمي،  الاقت�ساد  عالم  في  التطورات  لمواكبة  برامج  اإطلاق  هـ( 

اأدناه(.   -7- رقم  الاإطار  )راجع   2011 �سنة  المو�سوعة  الاألمانية  الرقمية  للا�ستراتيجية 

واأبرزها ما يلي:

• خطة العمل الع�ضرية الاأولى »�سنع في ال�سين 2025«، التي �سدرت عن مجل�ص 	

 Catalogue of Investment ProjectsSubject to Government Verification Approval, -22

.Natoinal State Council 2014
National Audit Office, www.audit.gov.tw -23
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التناف�سية  القدرة  زيادة  اإلى  ترمي  ال�سينية  الخطة  وهذه   .2015 اأيار  في  الدولة 

والاأوروبية  الاأميركية  ال�ضركات  مواجهة  في  والخا�سة  العامة  ال�سينية  لل�ضركات 

واليابانية من جهة واإلى توطين التكنولوجيا وتخفيف عبء ال�سناعات المجه�سة 

ال�سناعات  اإنتاج كمي يقوم على  التحول من  اأخرى، وذلك عبر  للبيئة من جهة 

 )Low-end Process( العالية لليد العاملة والقيمة الم�سافة المتدنية ذات الكثافة 

خ�سو�ساً  مرتفع،  تكنولوجي  ومحتوى  عالية  م�سافة  قيمة  ذي  نوعي  اإنتاج  اإلى 

الاآلي  التحكم  اأدوات  المثال:  �سبيل  على  ذلك  في  بما  المعلومات  تكنولوجيا 

البديلة. وتركز خطة  الطاقة  الف�سائية والمركبات ذات  والروبوتات والتجهيزات 

العمل الع�ضرية ال�سينية على ع�ضرة قطاعات اأ�سا�سية هي:

-  التكنولوجيا المتقدمة.

- الروبوتات والمعدات الرقمية الموؤتمتة.

- التجهيزات الف�سائية.

- التجهيزات البحرية و�سفن ال�سحن العالية التقنية.

- تجهيزات �سكك الحديد الحديثة للنقل.

- تجهيزات وعربات جديدة موفرة للطاقة و�سديقة للبيئة.

- تجهيزات الطاقة.

- تجهيزات زراعية.

- مواد �سناعية جديدة.

- منتجات طبية و�سيدلانية متقدمة.

كما تحدد الخطة ت�سعة عناوين كمجالات عمل ذات اأولوية، وهي:

- تح�سين الابتكار ال�سناعي.

-  دمج التكنولوجيا بال�سناعة.
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-  تعزيز القاعدة ال�سناعية.

-  تقوية الماركات ال�سينية.

- دفع الت�سنيع الاأخ�ضر.

- اختراق القطاعات الع�ضرة اأعلاه.

- اإعادة هيكلة متقدمة للقطاع ال�سناعي.

- تطوير �سناعة الخدمات.

- عولمة الت�سنيع.

• الاأولى 	 للمرة  البرنامج  هذا  عر�ص   :)Internet Plus( بلا�ص  الاإنترنت  برنامج 

من قبل رئي�ص مجل�ص الدولة لي كجيانغ )Li Keqiang( خلال عر�سه خطة عمل 

اآذار   5 بتاريخ  ال�سيني  ال�سعب  مجل�ص  اأعمال  افتتاح  في   2015 ل�سنة  الحكومة 

2015. ويهدف هذا البرنامج اإلى دمج تطبيقات الاإنترنت المختلفة في المجالات 

 .
)24(

ال�سناعية كمحرك جديد للنمو الاقت�سادي ال�سيني بغ�سون العام 2018 

الاإنترنت  لتطبيقات  اأعمق  دمج  الى تحقيق  البرنامج  هذا  من خلال  الحكومة  وتطمح 

وهي:  متميز،  �سناعي  و�سع  لخلق  مفتاحية  تعتبرها  واجتماعية  اقت�سادية  قطاعات  في 

التمويل، الخدمات  الطاقة،  الزراعة،  ال�سناعة،  المكثفة،  الاأعمال  الابتكارات ومبادرات 

العامة، التجارة الاإلكترونية، النقل والموا�سلات، البيولوجيا، الذكاء الا�سطناعي.

و�ستعمل الحكومة في هذا الاإطار على تقديم الدعم المالي والت�سهيلات ال�ضريبية لم�ساريع 

اأكبر  التطبيق، بما في ذلك ت�سجيع عدد  ت�ساهم في و�سع برنامج الانترنت بلا�ص مو�سع 

من �ضركات الانترنت ال�سينية للانخراط في ال�سوق العالمي. كذلك فاإن اإطلاق المزيد من 

المناطق التجريبية لتطوير وعر�ص الابتكارات ي�سكل اأحد اأولويات هذا البرنامج، وعلى 

لوادي  ال�سينية  الن�سخة  تعتبر  التي   )Zhongguancun( غوانكون  زونغ  منطقة  راأ�سها 

ال�سيليكون في �سان فران�سي�سكو في ولاية كاليفورنيا الاأميركية.

 Internet Plus: China’s Official Strategy for the Uberisation of the Economy,  -24

Innovationeverywhere.com
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إطار رقم )7(: الاستراتيجية الرقمية الألمانية 2015

فيها  النظر  واأعيد   2006 �سنة  الاأولى  للمرة  الا�ستراتيجية  هذه  الاألمانية  الفيدرالية  الحكومة  تبنتّ 

 The New ،سنة 2014 تحت اإ�سم » ا�ستراتيجية التكنولوجيا المتقدمة الجديدة – اإبتكارات لاألمانيا�

High-Tech Strategy – Innovations for Germany”.  " وهذه الا�ستراتيجية 
التي كلفت الحكومة الفيدرالية 11 مليار يورو �سنة 2014 وحدها تهدف اإلى خلق فر�س عمل م�ستقبلية 

من  العملية،  التطبيقات  اإلى  العلمية  الاكت�سافات  من  الانتقال  ت�شريع  م�ستدام عبر  اقت�سادي  نمو  وتحقيق 

خلال تحقيق ربط اأقوى بين عمليات البحث والتطوير وال�سناعة، و�سولًا اإلى ت�سدّر األمانيا زعامة الابتكار 

في العالم كهدف رئي�سي اأ�سمى.

وتندرج �سمن هذه الا�ستراتيجية برامج اأخرى اأبرزها "ا�ستراتيجية تقنيات المعلوماتية والات�سالات 

ICT  –،2015 Digital Germany« ولها مهام واأولويات محددة يفتر�س اإنجازها حتى العام 
2015، واأبرزها ما يلي:

• تعزيز التناف�سية من خلال ا�ستخدام تكنولوجيا المعلومات والات�سالات في كل مفا�سل العملية 	

الاقت�سادية.

• تو�سيع البنية التحتية لل�سبكات الرقمية في مواجهة التحديات الم�ستقبلية.	

• تح�سين الحقوق ال�سخ�سية لم�ستخدمي الاإنترنت وو�سائل التوا�سل الم�ستحدثة م�ستقبلياً.	

• ت�شريع ترجمة نتائج عملية البحث والتطوير اإلى منتجات وخدمات قابلة للت�سويق.	

• تعزيز التعليم والتدريب الاأ�سا�سي المتوا�سل.	

• نوعية 	 اجتماعية وتح�سين  لم�ساكل  اإيجاد حلول رقمية  التكنولوجيا في  تطبيقات هذه  ا�ستخدام 

الحياة للمواطنين.

Source: Federal Ministry of Economics and Technology )BMWi)، 1115 Berlin، www.bmwi.de



95

5. فر�ص نجاح وتحديات تنفيذ المبادرة

5-1- فر�س النجاح

مما لا �سك فيه اأن الحكومة ال�سينية تملك الكثير من الاإمكانيات المالية والمادية والب�ضرية 

والموؤ�س�ساتية والديبلوما�سية التي تمكنها من تنفيذ مبادرة »الحزام والطريق« الطموحة. ومن 

هذه الاإمكانيات على �سبيل المثال لا الح�ضر ما يلي:

المالية الخارجية بلغ قيمته �سنة 2013  اأ( امتلاك ال�سين حجماً كبيراً من الموجودات 

ما يقارب  5940 مليار دولار، موزع بن�سبة 65%  )اأي حوالي 3800 مليار دولار( 

ال�سيني )PBC(، الذي  ال�سعب  الدولية لدى بنك  موجودات في ح�ساب الاحتياطيات 

المتبقية  الاأميركية. والن�سبة  �سندات الخزينة  مليار دولار منه في  الاألفي  يقارب  ما  يوظف 

.
)25(

على �سكل ا�ستثمارات خارجية مبا�ضرة اأو ممتلكات �سينية خا�سة وما اإلى ذلك

ب( بالرغم من تباطوؤ الاقت�ساد ال�سيني خلال ال�سنوات القليلة الما�سية، كان با�ستطاعة 

هذا الاقت�ساد اأن يخلق ما يقارب 7،18 مليون فر�سة عمل خلال الن�سف الاأول من عام 

. وقد انعك�ص ذلك 
)26(

2015، اأي ما ن�سبته 72% من الهدف المو�سوع لل�سنة باأكملها

في زيادة مبيعات التجزئة بن�سبة تفوق 10% للفترة ذاتها.

ذات  الكفوؤة  ال�سخمة  والخا�سة  العامة  وال�ضركات  للموؤ�س�سات  ال�سين  امتلاك  ج( 

الخبرات العالية في المجالات ال�سناعية والاإن�سائية والزراعية والخدماتية، محلياً وخارجياً.

د( اأ�ضرنا �سابقاً اإلى اأن ال�سين تمتلك قوة عاملة كبيرة لا تقل عن 769  مليون عامل، 

عالية.  مهارات وخبرات  ويمتلكون  الخارج  يعملون في  �سيني  عامل  مليون   60 ت�سمل 

واإلى جانب ذلك يقدر عدد خريجي الجامعات ال�سينية وحدها بنحو �سبعة ملايين �سخ�ص 

بينهم 2،5 مليون مهند�ص من مختلف الاخت�سا�سات. وهوؤلاء ي�سكلون قوة  �سنوياً، من 

 China’s Foreign Assets More than Half its GDP, Kenneth Rapoza, Forbes, April 	25

.7, 2014

داليان  في  العالمي  الاقت�سادي  المنتدى  في   )Li Kegiang( كيجيانغ  لي  ال�سيني  الدولة  مجل�ص  رئي�ص  كلمة   -26

 en.people.cn، Full Text :Li Keqiang’s Speech at Summer  ،2015 اأيلول   11  ،)Dalian(

Davos Oppenning Ceromony
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دفع رئي�سية للاقت�ساد ال�سيني عموماً ولمبادرة »الحزام والطريق« خ�سو�ساً. ف�سلًا عن اأن 

الحكومة ال�سينية تقوم بتنفيذ برامج للتدريب المهني ودمج برامج التعليم بخطوط الاإنتاج.

نجاح  فر�ص  و�سمان  الحرير  طريق  با�ستراتيجيات  الم�ستويات  اأعلى  على  الالتزام  هـ( 

مبادرة »الحزام والطريق«. ويتمثل ذلك بوجود لجنة مركزية عليا للمكتب ال�سيا�سي بمثابة 

مهمتها  ال�سيوعي،  للحزب  المركزية  اللجنة  عن  منبثقة   ،)Polituro( حاكمة  عليا  هيئة 

المعنية  المركزية  الموؤ�س�سات  اإلى جانب عدد من  التطبيق،  الا�ستراتيجية مو�سع  و�سع هذه 

الموؤ�س�سات  التركيبة من  اأن هذه  الغاية، مع  لهذه  المبادرة والمن�ساأة خ�سي�ساً  بتنفيذ  مبا�ضرة 

عادة ما تثير الت�ساوؤل عما اإذا كان ممكناً �سمان تنفيذ اأية مبادرة اأو برامج اإ�سلاحية بمعزل 

لثمار  الفر�ص وتوزيع عادل  ال�سخ�سية والحزبية، وبالتالي �سمان تكافوؤ  عن الاعتبارات 

النمو على مختلف فئات ال�سعب. وهذه الموؤ�س�سات ال�سينية المركزية المعنية بتنفيذ مبادرة 

"الحزام والطريق" هي:
• مجموعة القيادة المركزية للمال والاقت�ساد برئا�سة الرئي�ص ال�سيني نف�سه.	

• مجموعة القيادة المركزية لتعميق الاإ�سلاحات ال�ساملة برئا�سة الرئي�ص ال�سيني اأي�ساً.	

• مجموعة القيادة المركزية لبناء طريق واحد حزام واحد يراأ�سها نائب رئي�ص الحكومة، 	

الذي هو م�ست�سار للرئي�ص ال�سيني في الوقت عينه.

• العليا 	 المركزية  اللجنة  ع�سو  ويراأ�سه  ال�سيا�سات،  لبحوث  المركزية  اللجنة  مكتب 

)Politburo( الذي هو م�ست�سار للرئي�ص ال�سيني.

• مجموعة من الم�ست�سارين والخبراء ممن عملوا اأو يعملون في منا�سب وطنية ودولية 	

عليا في مجال ال�سيا�سات الاقت�سادية والمالية والديبلوما�سية والاجتماعية.

و( تطور العلاقات الاقت�سادية والديبلوما�سية: تعتبر العلاقات الديبلوما�سية الوطيدة، 

الاآ�سيوية  النامية  الدول  من  كبيرة  ومجموعة  ال�سين  بين  التجاري  التعاون  تطور  وكذلك 

والطريق”  “الحزام  مبادرة  اأعمال  اإنجاح  في  بالتاأكيد  الم�ساعدة  العوامل  من  والاأفريقية 

وخروجها اإلى حيّز التنفيذ. فاإلى جانب الت�سهيلات المالية والفنية والاإن�سانية التي تقدمها 

ارتفاعاً  عموماً  النامية  الدول  بين  التجاري  التبادل  حجم  ي�سهد  الدول،  لهذه  ال�سين 

.2012
)27(

م�سطرداً، من 8% من حجم التجارة العالمي �سنة 1990 اإلى 24% �سنة 

www.wto.org -27 - تقرير التجارة العالمي 2012،  منظمة التجارة العالمية
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5-2- تحديات تنفيذ مبادرة »الحزام والطريق«

لا يكفي اأن تمتلك ال�سين الاإمكانيات والموارد المالية والمادية والتقنية والب�ضرية، لا بل 

والنوايا الح�سنة حتى ت�سبح قادرة على تنفيذ مبادرة »الحزام والطريق«. فهناك الكثير من 

القيادة  على  يفر�ص  مما  العملية.  تعيق هذه  اأن  التي يمكن  والخارجية  الداخلية  التحديات 

ال�سينية بذل جهود مكثفة على قدر عال من المرونة والديبلوما�سية والكفاءة في ا�ستخدام 

و�سائط العولمة والتوا�سل، في حركة لا تقل ن�ساطاً عن ديناميكية الاقت�ساد ال�سيني ذاته. 

و�سولًا اإلى تحقيق فهم م�سترك اأف�سل للتطلعات والقيم لي�ص على الم�ستوى المحلي فقط، 

يتطلب  ما  وهو  والطريق«.  »الحزام  بمبادرة  الاأقل  على  المعنية  ال�سعوب  مختلف  بين  واإنما 

بالطبع الا�ستعداد لاتخاذ قرارات ربما تكون �سعبة في العديد من الق�سايا ال�سائكة لم�سلحة 

تنفيذ المبادرة.

وبالنظر اإلى اأهمية التحديات، ن�ستعر�ص فيما يلي بع�ساً منها:

اأ( تداعيات الاإ�سلاحات الهيكلية التي تفر�سها المبادرة بحد ذاتها، وتوجه الاعتماد 

ارتفاع  مخاطر  �سعيد  على  المرتفع،  التكنولوجي  المحتوى  ذات  الاقت�ساد  على  المتزايد 

هام�سية،  اقت�سادية  قطاعات  وتو�سع  المدن  حول  بوؤ�ص  اأحزمة  ون�سوء  البطالة  م�ستويات 

مع ما يترتب على ذلك من �سغوط متزايدة على الحكومة لاإيجاد المزيد من فر�ص العمل 

وتح�سين الم�ستويات المعي�سية.

ب( التوفيق بين ال�سفافية وتبادل المعلومات ومنع احتكارها من جهة، وحقوق الملكية 

الفكرية لحماية الاإبداع ومبادرات الاأعمال وجذب الا�ستثمارات من جهة اأخرى.

ج( �سعف �سيا�سات الحوكمة، )بمعنى ارتخاء المعايير القانونية وانت�سار الف�ساد( نتيجة 

ال�سطوة الحزبية ال�سديدة.

د( عدم مرونة النظام المالي وعجزه عن مواكبة احتياجات النمو الاقت�سادي المت�سارع.

الليبرالية  اأ�سحاب التوجهات  القائم في مراكز القرار ال�سيني بين  هـ( تنازع الم�سالح 

والمحافظين من اأ�سحاب التوجه الا�ستراكي. )اأو ما ي�سمّى الحر�ص القديم(.
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اإلى  الوا�سعة من طرق الحرير  ال�سبكة  اإذا كانت ال�سين تطمح عبر  اآخر،  وعلى �سعيد 

حال  باأي  يمكن  لا  فاإنه  الاإقليم،  في  و�سداقاتها  نفوذها  وتعزيز  التجارية  مواردها  تنمية 

التغا�سي عن الهواج�ص والمخاوف التي يمكن اأن تثيرها هذه الطموحات، تبعاً لما يترتب 

عليها من تمدد في و�سط وجنوب اآ�سيا والتواجد في المحيط الهادئ وبحر العرب، لدى 

ف�سلًا عن دول عظمى  اأي�ساً طموحات مماثلة كالهند  لديها  المنطقة ممن  العديد من دول 

المبادرة  ا�سطدام  احتمال  اإلى  بالاإ�سافة  وذلك  ورو�سيا.  الاأميركية  المتحدة  كالولايات 

بالكثير من النزاعات الحدودية في مناطق ح�سا�سة كبحر ال�سين الجنوبي ومنطقتي التيبت 

والهيملايا. ولعل من المفيد الا�سارة اإلى بع�ص من هذه التحديات الخارجية على ال�سكل 

التالي:

5-2-1- التحدي الهندي: تبدو الهند مهتمة بالان�سمام اإلى مبادرة »الحزام والطريق«، 

الاآ�سيوي  البنك  مثل  بالمبادرة  المعنية  الدولية  التمويل  موؤ�س�سات  بالفعل في  ت�سارك  وهي 

انطلاقاً  اأعلاه،  اأ�ضرنا  كما   )NDB( الجديدة  التنمية  وبنك   )AIIB( التحتية  للبنية  العالمي 

تخفي  لا  اأنها  اإلا  المنطقة.  دول  اإقت�ساديات  اإنعا�ص  في  المبادرة  هذه  لاأهمية  اإدراكها  من 

في الوقت نف�سه حذرها ال�سديد في مقاربة المو�سوع لاعتبارات ا�ستراتيجية معيّنة، تتعلق 

تحديداً بمخاطر تعزيز ح�سور الاأ�سطول ال�سيني في مناطق كالمحيط الهندي وخليج البنغال 

وبحر العرب تحيط بالهند من ثلاث جهات. دون اأن نن�سى بطبيعة الحال النزاع الحدودي 

بين الطرفين حول منطقتي الهيملايا والتيبت الذي ما زال معلقاً حتى تاريخه.

والطريق”  “الحزام  مبادرة  على  موافقتها  الهند  فيه  اأبدت  الذي  الوقت  وفي  لذلك، 

وان�سمت اإلى موؤ�س�ساتها، فاإنها حر�ست اأي�ساً على تكري�ص ح�سورها الم�ستقل في المنطقة 

عبر اإعلان حكومة نارندرا مودي )Narendra Modi( ا�ستراتيجيتها التجارية الم�ستقلة 

فعاليات مهرجان  مو�سم” )Project Mausam(، وذلك خلال  “م�ضروع  عنوان  تحت 

التراث العالمي الثامن والثلاثين المنعقد في العا�سمة القطرية )الدوحة( بتاريخ 15 حزيران 

2014 باإ�ضراف منظمة اليوني�سكو التابعة للاأمم المتحدة. 

الثقافية  البحرية والروابط  التجارة  اإحياء خطوط  اإعادة  “مو�سم” اإلى  وي�سعى م�ضروع 

المنطقتين  هاتين  اأن  ذكره  والجدير  العرب.  وبحر  الهندي  المحيط  على  المطلة  الدول  بين 
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الواقعة على  الدول  الطاقة ت�سمان  الدولية واإمدادات  البحرية  التجارة  الحيويتين لخطوط 

ال�ساحل ال�ضرقي لقارة اأفريقيا في الغرب و�سبه جزيرة العرب والخليج في ال�سمال وال�ساحل 

الغربي للهند واإندوني�سيا و�سيريلانكا ودول جنوب اآ�سيا في ال�ضرق.

يعملون  كانوا  الذين  الهنود  للبحارة  القديمة  التجارة  اإ�سمه من  الم�ضروع  وي�ستمد هذا 

على توقيت حركة تجارتهم جيئة وذهاباً تبعاً لحركة الرياح المو�سمية التي ت�سهدها المنطقة 

خلال ف�سلي الربيع وال�ستاء. وقد اأدت هذه الحركة المو�سمية حينها اإلى قيام تبادل ثقافي 

بين تلك الدول والمناطق الم�سار اإليها، حتى يقال اإن الدين الاإ�سلامي دخل اأندوني�سيا عبر 

هذه الطريق.

في  ال�سيني-الهندي  التناف�ص  م�ستوى  الاأمر  حقيقة  في  يعك�ص  الذي  الم�ضروع  وهذا 

مع  التجارية  علاقاتها  بناء  باإعادة  للهند  ي�سمح  العرب،  وبحر  الهندي  المحيط  منطقتي 

�ضركائها القدامى في الدول الواقعة على �سواحل هاتين المنطقتين. ويتوقع اأن تف�سح الهند 

التنفيذ، وهي بداأت  ب�سكل تدريجي عن خطوات تف�سيلية لو�سع هذا الم�ضروع مو�سع 

عملياً بذلك عبر تعزيز تواجدها في بع�ص الجزر الواقعة على هذه الطريق.

وبدورها لم تتوان ال�سين عن المبادرة اإلى احتواء الهواج�ص الهندية ومحاولة تنقية الاأجواء. 

حيث �سارع الرئي�ص ال�سيني �سي جين بينغ اإلى القيام بزيارة نيودلهي في اأيلول 2014، 

اأي بعد �سهرين من الاإعلان ر�سمياً عن م�ضروع “مو�سم” اأعلاه، عار�ساً على الم�سوؤولين 

الهنود الربط والتن�سيق بين الم�ضروعين بما يحقق المنافع الم�ستركة للبلدين، على قاعدة رابح 

– رابح )Win-Win( ويحافظ على م�سالحهما في المحيط الهندي، و�سولًا اإلى الاتفاق 
على اإقامة مناورات م�ستركة لاأ�سطولي البلدين في هذا المحيط وتطوير العلاقات الع�سكرية 

بينهما. 

»التناف�ص  فقرة  في  اأ�ضرنا  المنطقة:  في  الاأميركية  المتحدة  الولايات  طموحات   -2-2-5

لتطويق  لي�ص  عموماً  والغربية  الاأميركية  الم�ساعي  اإلى  اأعلاه  الاأميركية«  الاحتواء  و�سيا�سة 

التمدد الاقت�سادي والع�سكري وال�سيا�سي ال�سيني في منطقتي المحيط الهاىء وبحر ال�سين 

الجنوبي وح�سب، بل لزعزعة الا�ستقرار غربي ال�سين على الحدود مع دول اآ�سيا الو�سطى. 

فهذه الم�ساعي التي تجلت في ا�ستراتيجية »اإعادة التوازن الاآ�سيوي« المذكورة اآنفاً، والتي 
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من ثمارها اإتفاقية »ال�ضراكة عبر المحيط الهادىء« )TPP( ت�سكل بكل تاأكيد تهديداً جدياً 

لم�ساعي ال�سين في تنفيذ مبادرة “الحزام والطريق” على اأكمل وجه.

نزاعات حدودية  اآ�سيا من  منطقة جنوب �ضرق  تعاني  النزاعات الحدودية:   -3-2-5

تاريخية بين ال�سين والدول المطلة على بحر ال�سين الجنوبي، مثل الفيليبين وفيتنام وتايوان 

الولايات  من  كل  من  وا�سح  بدعم  الاأخيرة  الدول  وتحظى  وبورما.  وكمبوديا  وماليزيا 

عبر  النزاعات  هذه  احتواء  تحاول  التي  ال�سين،  مواجهة  في  واليابان  الاأميركية  المتحدة 

تعزيز العلاقات الاقت�سادية والتجارية لم�سلحة جميع هذه الدول. بما في ذلك على وجه 

الاأطراف، كما  الاإقليمية والاتفاقيات متعددة  الاقت�سادية  التجمعات  ت�سجيع  الخ�سو�ص 

اأ�ضرنا اأعلاه.

 Asia Pacific– الهادئ  المحيط  عبر  الاآ�سيوي  الاقت�سادي  التعاون  »قمة  ولعل 

لدى  تحوّلت  التي  ال�سينية،  الاآمال  هذه  تج�سّد   »Economic Cooperation –APEC
ال�سينيين اإلى ما باتوا ي�سمونه “ الحلم البا�سيفيكي – الاآ�سيوي”. فقد اأن�سئت هذه القمة 

بمبادرة اأو�سترالية اأ�سا�ساً �سنة 1989 بهدف تذليل عقبات التبادل التجاري للدول المطلة 

على المحيط الهادئ و�سولًا اإلى اإقامة منطقة تجارة حرة وت�سهيل حركة الا�ستثمارات بين 

الدول الاأع�ساء. 

بروناي،  اأو�ستراليا،  هي:  ومنطقة  دولة   21 ع�سويتها  في   ”APEC“ قمة  وت�سم 

كندا، اأندوني�سيا، اليابان، كوريا الجنوبية، ماليزيا، نيوزيلندا، الفليبين، �سنغافورة، تايلند، 

غينيا  بابوا  المك�سيك،  ال�سين،  كونغ،  هونغ  ال�سينية،  تايبيه  الاأميركية،  المتحدة  الولايات 

الجديدة، ت�سيلي، البيرو، رو�سيا، فيتنام.

5-2-4- الاإ�سطرابات ال�سيا�سية والاأمنية: تدخل في هذا الاإطار التطورات ال�سيا�سية 

قد  مما  والطريق«.  »الحزام  مبادرة  دائرة  المناطق �سمن  من  العديد  المت�سارعة في  والاأمنية 

يربك هذه المبادرة التي يتطلب تنفيذها قدراً من الا�ستقرار ال�سيا�سي والاأمني والتزامات 

ديبلوما�سية و�سيا�سية م�ستقرة اأي�ساً. ويتبادر اإلى الذهن في هذا المجال تعليق حزب »�سيريزا« 

 ”Piraeus- اليوناني فور ت�سلمه ال�سلطة في اليونان �سنة 2015 �سفقة بيع ميناء » بيرايي�ص

 .)China Ocean Shipping Company – COSCO( لل�سحن  ال�سين  ل�ضركة محيط 
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وهذا الميناء كان مخططاً له اأن ي�سكل محطة اأوروبية اأ�سا�سية في مبادرة “الحزام والطريق”.

ومما لا �سك فيه اأي�ساً اأن تاأثيرات النزاعات الع�سكرية في منطقة ال�ضرق الاأو�سط ت�سكل 

بدورها تحدياً كبيراً قد يعيق تنفيذ مبادرة »الحزام والطريق«، نظراً لموقع ودور دول المنطقة 

في قلب هذه المبادرة.

الاإدارية  الم�ستويات  على  الموؤهلة  الب�شرية  والكوادر  الخبرات  في  النق�س   -4-2-6

ال�سين  اأن  الموؤكد  ومن  الحجم.  بهذا  هائلة  ا�ستراتيجية  لاإدارة  والديبلوما�سية  وال�سيا�سية 

تحتاج اإلى وقت غير ق�سير لاكت�ساب الخبرات وتكوين هذه الكوادر.

6- اأهمية ال�سرق الاأو�سط في الا�ستراتيجية ال�سينية الجديدة

ال�سيا�سة  تطبع  فارقة  الاأو�سط علامة  ال�ضرق  منطقة  اإزاء  الو�سوح  التردد وعدم  ا�ستمر 

المفكرين  اآراء  في  ت�سارب  و�سط  الما�سية،  القليلة  ال�سنوات  حتى  لل�سين  الخارجية 

والديبلوما�سيين ال�سينيين في الدوائر الاأكاديمية والديبلوما�سية، ما بين اتجاه لا يرى فائدة 

اأو حتى اإمكانية للتورط في منطقة م�سطربة لا تملك ال�سين الاإمكانيات والنفوذ الكافيين 

الاأميركية  الاإدارة  تملك  حيث  ال�سعيد،  هذا  على  الاأميركي  النفوذ  ومجاراة  فيها  للتاأثير 

الذي يمنح  الاأمر  المنطقة.  ا�ستراتيجية وديبلوما�سية را�سخة مع غالبية حكومات  علاقات 

الولايات المتحدة الاأميركية الاإمكانيات اللوج�ستية لي�ص للتاأثير في هذه المنطقة وح�سب، 

بل للتحكم في اتجاهات النمو الاقت�سادي ال�سيني الذي يعتمد على نفط المنطقة كمحرك 

رئي�سي لعجلة الاقت�ساد. 

 تدعو ال�سين 
)28(

اأما الاتجاه الاآخر فاإنه ينطلق من اإ�سكالية الطاقة نف�سها لبلورة طروحات

التقليدية �سمن الهند ال�سينية وجنوب  لبناء ديبلوما�سية ن�سطة جديدة، تتجاوز حدودها 

بعد  خ�سو�ساً  الاأو�سط،  ال�ضرق  في  بالتدحرج  الاآخذة  بالتطورات  للاهتمام  اآ�سيا  �ضرق 

اأحداث الحادي ع�ضر من اأيلول 2001، و�سيطرة التنظيمات المتطرفة موؤخراً على اأجزاء 

من �سوريا والعراق وليبيا وم�ضر وتون�ص، وبما يتنا�سب مع موقع ال�سين الطبيعي وقدراتها 

 Aspects of the” Evolution of China’s Middle East Policy”: Institute of Far  -  28

Eastern Studies,  2014, Zhang Xiaodong,  Kanstantin Antipov  م�سدر ورد في درا�سة  
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الب�ضرية والمالية والاقت�سادية والعلمية من جهة، ولتلبية احتياجاتها الاأمنية والاقت�سادية على 

الم�ستوى العالمي من جهة اأخرى.

وبح�سب الطروحات الاأخيرة، فاإن ال�سين لا يمكنها اأن تبقى بمناأى عن تاأثيرات عملية 

اإعادة الت�سكيل الجيو �سيا�سية )GeoPolitic( الجارية حالياً في اأورا�سيا، م�ستح�ضرة حقيقة 

للنفط. فرغم محاولاتها للاعتماد على م�سادر طاقة بديلة  اأن ال�سين هي م�ستورد �ساف 

كالفحم والطاقة النووية، ف�سلًا عن تنويع م�سادر اإمدادات النفط بعيداً عن ال�ضرق الاأو�سط، 

ب�سكل خا�ص عبر تكثيف الا�ستثمارات ال�سينية في البلدان الاأفريقية، اإلا اأن احتياجاتها 

المتزايدة للنفط ت�ساعف من اعتمادها على نفط ال�ضرق الاأو�سط على الاأقل لعقود مقبلة. مما 

يحتم عليها الحفاظ على بيئة اآمنة اقت�سادياً و�سيا�سياً بالتعاون مع القوى الغربية المتواجدة 

في المنطقة كخيار اأن�سب، وذلك تمهيداً للم�ساركة في الا�ستثمارات ال�سخمة التي ت�سهدها 

اإقامة البنى التحتية لا�ستخراج ونقل ثروات الغاز والبترول الموجودة  المنطقة على �سعيد 

والمكت�سفة حديثاً، وخ�سو�ساً في دول و�سط اآ�سيا ومنطقة الخليج كال�سعودية واإيران وقطر 

والاإمارات، بالاإ�سافة اإلى م�ضر في �سمال اأفريقيا. وقد اأ�ضرنا اأعلاه اإلى ت�سدر مو�سوع الطاقة 

الاتفاقيات التي وقعها الرئي�ص ال�سيني خلال زيارته لدول المنطقة مطلع العام 2016. مما 

يعطي انطباعاً باأن ال�سين مهتمة فعلًا بهذه الا�ستثمارات والاكت�سافات النفطية.

ومن اأبرز ا�ستثمارات الطاقة هذه نذكر على �سبيل البيان لا الح�ضر ما يلي: 

• الم�ستركة 	 الحدود  على  الواقع  النفطي  فار�ص  حقل  لا�ستغلال  الم�ستركة  الم�ساريع   

اإحتياطيات العالم من الغاز  اإيران وقطر، والذي يحوي ما يقارب 21% من  بين 

. ويعتبر الم�ضروع الاإيراني- القطري وم�ضروع الخط الفار�سي بين اإيران 
)29(

الطبيعي

وتركيا ومنها اإلى اأوروبا اأحد اأبرز هذه الم�ساريع.

•  م�ضروع الغاز الاإيراني – الباك�ستاني، الذي يمتد بطول 900 كلم لينقل ما مقداره 	

اإيران اإلى ميناء غوادار الباك�ستاني عند  21 مليون متر مكعب من الغاز يومياً من 

الباك�ستاني   – ال�سيني  الاقت�سادي  الممر  عبر  ال�سين  نحو  ثم  ومن  العرب،  بحر 

المذكور اأعلاه )راجع الخارطة رقم 3(. 

 Middle East  Pipeline & Gas Journal Worldwide Construction Report, Jan. 2016,  	29

Vol.243, NO. 1
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• لنقل حوالي 28 	 بطول 400 كلم  اأنابيب  لمد خط  – العُماني  الاإيراني  الم�ضروع   

.
)30(

مليون متر مكعب يومياً من الغاز الاإيراني، ولمدة 15 �سنة

م�ضروع نابوكو )Nabucco(، الذي كان مقرراً اأن ينقل حوالي 30 مليار متر مكعب 

اإلى  الو�سطى عبر تركمان�ستان واآذربيجان وتركيا  اآ�سيا  �سنوياً من دول  الغاز والفيول  من 

اأوروبا مروراً ببحر قزوين. لكن العمل به توقف �سنة 2013. 

التركي  الجزء  هو  الاأول  هما:  جزاأين  من  الموؤلف  الجنوبي  القوقاز  غاز  اأنابيب  خط   

يعبر  الذي   ،)TANAP- Trans-Anatolian Pipeline( تاناب”  “خط  الم�سمى 

تركيا من اأق�سى �سمال �ضرقها اإلى غربها ناقلًا ما يقارب 16 مليار متر مكعب �سنوياً من 

الغاز الاآذربيجاني عبر جورجيا ومن ثم اإلى اأوروبا، بعد اأن يت�سل بالجزء الثاني منه الم�سمى 

اإلى  واألبانيا  اليونان  عبر  يمر  والذي   )Trans Adriatic Pipeline- TAP( “تاب” 
الاآذربيجانية  الوطنية  ال�ضركة  بين  بالا�ستراك  به  العمل  بداأ  الذي  الم�ضروع،  اإيطاليا. وهذا 

�سنة  ربيع  من  اإعتباراً  النروجية   )Statoil( البريطانية و�ضركة   )BP( )SOCAR( و�ضركة 

)31(
2015، يتوقع اأن ينتهي مطلع العام 2018.

• لنقل حوالي 3،5 	 اإن�ساوؤه  الجاري  – الم�ضري  – الاأردني  العراقي  النفط  اأنبوب    

مليون برميل يومياً من النفط العراقي من الب�ضرة اإلى مدينة الزرقاء الاأردنية ثم اإلى 

خليج العقبة ولاحقاً اإلى م�ضر.

• متر 	 مليون   1،2 يقارب  ما  لنقل  المخطط  التركي   – القطري  الغاز  اأنابيب  خط   

مكعب يومياً من الغاز القطري اإلى تركيا ثم اإلى اأوروبا.

•  خط اأنابيب الغاز من م�ضر اإلى فل�سط�سن المحتلة والاأردن. والذي كان من المفتر�ص 	

اأن يتحول ق�سم منه موؤخراً لتزويد م�ضر بنحو �سبعة مليارات متر مكعب �سنوياً من 

غاز حقل »تامار« مقابل �سواحل فل�سطين المحتلة، قبل اأن يكت�سف الغاز الطبيعي 

بكميات هائلة في حقل »الظهر« مقابل ال�سواحل الم�ضرية.

 Analysis: Oil & Gas Pipelines in the Middle East, SOUTH FRONT Analysis  	30

.Intelligence, Nov. 30 , 2015

Analysis: Oil & Gas Pipelines in the Middle East -31, م�سدر �سابق  
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 اإكت�سافات الغاز ال�سخمة على �سواحل بلدان البحر الاأبي�ص المتو�سط، بما فيها قبر�ص 

و�سوريا ولبنان وفل�سطين المحتلة، واآخرها حقل »ظهر« في م�ضر. وهي ثروات تتطلب 

با�ضرت كل من قبر�ص  ونقلها وتخزينها. حيث  بنى تحتية لا�ستخراجها ومعالجتها  اإقامة 

اأنابيب لنقل الغاز في المنطقة. ويبدو اأن هذه  والكيان ال�سهيوني وم�ضر مباحثات لاإن�ساء 

المباحثات قد تعثرت اأواخر العام 2015 مع اإعلان �ضركة »اإيني« )ENI( اإكت�ساف حقل 

“ظهر” الم�سار اإليه داخل المياه الاإقليمية الم�ضرية في البحر المتو�سط. مما قلب الح�سابات راأ�ساً 
على عقب وينذر باإعادة ر�سم الخارطة الاقت�سادية والجيو�سيا�سية في منطقة ال�ضرق الاأو�سط 

خلافاً لكل التوقعات.

الغاز  من  مكعبة  قدم  تريليون   30 بنحو  تقدر  اإحتياطيات  على  يحتوي  الحقل  فهذا 

الطبيعي، اأي �سعفي حجم حقلي “لفيثان” و “تمار” قبالة �سواحل فل�سطين المحتلة، ويعد 

“ظهر”  اأن يبداأ الاإنتاج من حقل  الاكت�ساف الاأكبر في العالم حتى تاريخه. ومن المتوقع 

مطلع عام 2018 بم�ستوى يتراوح بين 2،5 مليار اإلى ثلاثة مليارات قدم مكعبة يومياً، اأي 

اأن تطوير هذا الحقل والا�ستفادة منه يتطلبان مبدئياً  اإلا  ال�سوق الم�ضرية.  ما يكفي حاجة 

ا�ستثمارات �سخمة تتراوح بين 3،5 مليار اإلى 7 مليارات دولار. 

• خطوط الاأنابيب الرو�سية التركية )ال�سيل التركي(. وهي مكونة من اأربعة خطوط 	

الرو�سي  الغاز  من  �سنوياً  مكعب  متر  مليار   63 حوالي  لنقل  كلم   1100 بطول 

ل�سد حاجة تركيا واأوروبا، قبل اأن تعلق المفاو�سات ب�ساأن هذا الم�ضروع في كانون 

الاأول 2015 مع توتر العلاقات الرو�سية التركية ب�سبب التدخل التركي في �سوريا.

العام  “الحزام والطريق” في ربيع  اإعلانها لمبادرة  القيادة ال�سينية الحالية في  لذلك فاإن 

2013 كانت اأقرب اإلى تبني التوجه الثاني، حا�سمة بذلك الخيارات بالاتجاه غرباً. حيث 

باتت هذه المبادرة تطبع مختلف توجهات ال�سيا�سة الخارجية لل�سين، لا بل تعتبر في الواقع 

اإيذاناً بدور �سيني اأكبر على ال�سعيد العالمي وبعلاقات ا�ستراتيجية من نوع اآخر مع دول 

منطقة ال�ضرق الاأو�سط، تقوم على اتفاقيات ثنائية تخدم ا�ستراتيجية اأو�سع، بدلًا من اأ�سكال 

التعاون التقليدية بدون اأفق ا�ستراتيجي التي ثبت عدم جدواها لل�سين بح�سب العديد من 
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)32(
الخبراء الموؤثرين في ال�سيا�سات الا�ستراتيجية ال�سينية.

ة الانطلاق ال�ضرورية  لقد بات ال�سينيون ينظرون اإلى غرب اآ�سيا بو�سفها المنفذ ومن�سّ

لتحول ال�سين اإلى قوة عالمية. وبهذا ال�ساأن يعلق اأحد الخبراء ال�سينيين بالقول: » اإن اإعادة 

انبعاث ال�سين الكبرى يعتمد اإلى حد بعيد على منطقة غرب اآ�سيا واأفريقيا. وفي الم�ستقبل 

 .
)33(

ال�سين« تنمية  اأهمية ك�ضريك �ضروري في عملية  اأكثر  بالتاأكيد  المنطقة  �ستكون هذه 

ولذلك نجد اأن وزير الخارجية ال�سيني نف�سه لا يرى اأية اإمكانية للتراجع في المنطقة حيث 

» ال�سين نا�سطة لي�ص في الاإطار الاقت�سادي وح�سب، لكنها م�ستعدة اأي�ساً لتطوير التعاون 

.
)34(

في الحقول الع�سكرية وال�سيا�سية والاأمنية، خ�سو�ساً مع العالم العربي«

المنطقة  النافذة في  الدول  الاأميركية وغيرها من  المتحدة  الولايات  لطماأنة  وفي محاولة 

تحر�ص ال�سين على التاأكيد دوماً اأن اندفاعها في منطقة ال�ضرق الاأو�سط لي�ص على ح�ساب 

�سهدته  الذي  الم�ستويات  اأعلى  ال�سيني على  الديبلوما�سي  فاإن الح�سور  اأية دولة. ولذلك 

اأولهما  التعاطي،  ياأتي في �سياق ذي م�ستويين من  الفترة 2014-2013  المنطقة خلال 

المنطقة  هذه  في  الاأميركي  الح�سور  ا�ستفزاز  في  تت�سبب  فادحة  اأخطاء  في  الوقوع  تجنب 

للقيادة  الجديدة  الح�سابات  في  المنطقة  اأهمية  على  التاأكيد  وثانيهما  العالم،  من  الح�سا�سة 

اأن  تعلم جيداً  فال�سين  المو�سوع.  التراجع في هذا  اأو  بالتهاون  نية  ال�سينية وعدم وجود 

خطوط اإمدادها بالنفط الحيوي لاقت�سادها من منطقة ال�ضرق الاأو�سط تقع بالاإجمال تحت 

نظر وتاأثير الاأ�سطول الاأميركي المنت�ضر في المحيط الهندي وبحر العرب. ولكنها لا ت�ستطيع 

اأي�ساً التراجع للاعتبارات الم�سار اإليها اأعلاه.

ونظراً لاأهمية منطقة ال�ضرق الاأو�سط في الا�ستراتيجية ال�سينية بو�سفها م�سدراً للطاقة 

وعن�ضراً موؤثراً في اأمن التجارة الخارجية كما اأ�ضرنا اأعلاه، نجد اأن ال�سين كدولة نامية كبرى 

تت�ضرف ببراغماتية عالية لتعزيز ح�سورها في المنطقة. فهي ت�سعى لبناء علاقات ودية مع 

  Kanstantin Antipov, Aspects of the Evolution of China’s Middle East Policy,  	32

Institute of Far Eastern Studies, 2014

33	 الم�سدر ذاته..

34 - الم�سدر ذاته..
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 في محاولة للعب دور الو�سيط للحد من 
)35(

مختلف الاأطراف، بما في ذلك الكيان ال�سهيوني

التوتر واإيجاد ت�سويات ت�سمن الا�ستقرار ال�ضروري لنجاح التطبيق الفعلي لمبادرة »الحزام 

لتعزيز علاقاتها  ال�سين  قطعتها  التي  ن�سبياً  المتقدمة  المراحل  من  الرغم  وعلى  والطريق«. 

زالت  ما  العلاقات  هذه  اأن  اإلا  الخليجي،  التعاون  مجل�ص  دول  وتحديداً  العربي،  بالعالم 

عموماً تت�سم بمحدوديتها و�سعفها. 

والاقت�سادية  ال�سيا�سية  العلاقات  اأف�سل  ببناء  فعلًا  راغبة  ال�سين  تبدو  اأية حال،  وعلى 

والعلمية والع�سكرية والثقافية مع جميع الدول العربية. وهو ما عك�سته الوثيقة ال�سيا�سية 

الخارجية  وزارة  عن  ال�سادرة  العربية،  والدول  ال�سين  بين  المن�سودة  بالعلاقات  الخا�سة 

ال�سينية-العربية«  ال�سيا�سة  »ورقة  عنوان  تحت   2016 الثاني  كانون  في  ال�سينية 

، اأي قبل اأيام معدودة من زيارة الرئي�ص ال�سيني �سي 
)36(

)China Arab Policy Paper(

جينغ بينغ لبع�ص دول المنطقة )تحديداً ال�سعودية واإيران وم�ضر(. وهذه الوثيقة ت�ستند اإلى 

قاعدة يطلق عليها ال�سينيون »قاعدة 3+2+1« والتي تحدد مجالات التعاون بين ال�سين من 

ال�سكل  اأخرى، على  العربية خ�سو�ساً من جهة  الاأو�سط عموماً، والدول  جهة وال�ضرق 

التالي: 

1( التعاون في مجال الطاقة كمحور اأ�سا�سي.

 2( البنى التحتية، والتجارة، والا�ستثمارات.

3( حقول التكنولوجيا العالية كالف�ساء والطاقة النظيفة.

تعزيز  حول  عامة  مبادىء  تت�سمن  اأجزاء  خم�سة  من  الوثيقة  هذه  تتاألف  وبالاإجمال 

ودعم  المتبادل  الاحترام  على  مبنية  علاقات  واإقامة  الم�ستركة  والتنمية  ال�سامل  التعاون 

ال�ضرقية، وبالطبع  القد�ص  اإقامة دولة فل�سطينية م�ستقلة �سمن حدود 1967 وعا�سمتها 

35- نذكر في هذا المجال اأن ثاني اأكبر �ضركة �سينية في مجال القانون )ينغي –Yingke( اأطلقت عملياتها في 

الكيان ال�سهيوني عبر الاندماج مع ال�ضركة الاإ�ضرائيلية )Eyal Khayat Zolty( المتخ�س�سة بتقديم الا�ست�سارات 

 .Hi-Tech القانونية لل�ضركات التجارية، بما فيها �ضركات التكنولوجيا العالية

 China Arab Policy Paper, Foreign Ministry of Popular Republic of China,  	  36

January 2016, www.fmprc.gov.cn
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الا�ستفادة من مزايا واإمكانيات الطرفين في بناء »مبادرة الحزام والطريق«، اإلى جانب تاأكيد 

التوا�سل والت�ساور اأي�ساً على  م�ستوى الحكومات والاأحزاب والتن�سيق في الق�سايا الدولية 

والا�ستثمار  الطاقة  مجالات  في  التعاون  تعزيز  وكذلك  الدوليين.  والاأمن  ال�سلم  و�سيانة 

والتعليم  المالية  والق�سايا  التحتية  البنية  وم�ساريع  وال�سياحة  والزراعة  التجاري  والتبادل 

والعلوم وحماية البيئة، وبين المراكز الفكرية والثقافية والاإعلامية. 

غير اأن اهتمام ال�سين بتعزيز العلاقات مع دول ال�ضرق الاأو�سط عموماً والدول العربية 

خ�سو�ساً، يتعدى ال�ساأن الاقت�سادي ليطال المو�سوعين ال�سيا�سي والثقافي. 

يكاد  من جهل  تعاني  قريب جداً  ال�سين حتى وقت  بقيت  ال�سيا�سي،  المو�سوع  ففي 

يكون مطبقاً حيال ق�سايا منطقة ال�ضرق الاأو�سط وتعقيداتها. حتى اأن الم�سوؤولين ال�سينيين 

وتاريخها  المنطقة  بق�سايا  المتخ�س�سين  والكوادر  للخبراء  بافتقادهم  يعترفون  اأنف�سهم 

التعاطي  دون  حائلًا  ي�سكل  مما  والثقافية.  والاجتماعية  ال�سيا�سية  وتركيبتها  واأو�ساعها 

بكفاءة مع �سوؤون المنطقة ويت�سبب في ارتكاب اأخطاء ا�ستراتيجية قاتلة، كما حدث على 

�سبيل البيان في التعاطي مع الاأزمة الليبية وثورة ال�سعب الم�ضري على نظام مبارك. 

اأ�سباب الجهل المذكور، فقد انعك�ص هذا الواقع غياباً لا�ستراتيجية �سينية  وبمعزل عن 

والاتحاد  الاأميركية  المتحدة  الولايات  بقيت  بحيث  المنطقة،  تجاه  ووا�سحة  متكاملة 

العام  حتى  م�ستمراً  الغياب  هذا  بقي  وقد  فيها.  الرئي�سيين  اللاعبين  ال�سابق  ال�سوفياتي 

2013 حين ت�سلم الرئي�ص ال�سيني الجديد �سي جين بينغ مهامه، حيث بداأت ترت�سم معالم 

ا�ستراتيجية �سينية جديدة تجاه المنطقة، من عناوينها "مبادرة الحزام والطريق. 

فهم  للتو�سع في  �سديدة  �سينية  رغبة  وا�سحاً وجود  فيبدو  الثقافي،  المو�سوع  اأما في 

الثقافية الموؤثرة في �سلوكياتها وطريقة  العنا�ضر  الديانات والاأعراق الاأخرى، بما في ذلك 

تفكيرها، و�سولًا للاهتداء اإلى الطريقة المثلى في التعاطي معها، بما في ذلك الاإ�سلام بو�سفه 

المكون الثقافي الجوهري لمعتقدات ال�سعوب العربية. 

�سبيل  على  معرفياً حقيقياً  اهتماماً  بال�ضرورة  تعني  لا  ال�سينية  الرغبة  هذه  اأن  والواقع 

اليومية  الحياة  اأ�سلًا في  لها  لا وجود  اختلافها  على  فالاأديان  والتجربة.  المعتقد  ا�ستلهام 



108

لل�سينيين. لا بل اإن المتدينين عموماً كانوا طوال عقود ما�سية عر�سة للا�سطهاد من قبل 

ال�سلطات ال�سينية ال�سابقة. ف�سلًا عن حر�ص غالبية ال�سينيين باختلاف مراتبهم على تجنب 

اإظهار اأية ميول دينية في حال كانوا موؤمنين حقاً، ربما خوفاً من ردة فعل �سلطات الحزب 

ال�سيوعي الحاكم.

فمن الدوافع التي يمكن اأن تف�ضر الرغبة ال�سينية الم�سار اإليها وجود اأقلية م�سلمة مكوّنة 

في  والاأهم  الاآخر  وبع�سها  نينغ�سيا  مقاطعة  في  بع�سها  ال�سين،  غرب  قوميات  ع�ضر  من 

 عند الحدود الم�ستركة مع كل من باك�ستان واأفغان�ستان 
)37(

مقاطعة �سينجيانغ الا�ستراتيجية

وقيرغيزيا وكازاخ�ستان )راجع الملحق(. وي�سود التوتر وعدم الثقة اإلى حد ال�سدام الم�سلح 

العلاقة بين الحكومة ال�سينية والاأقلية الاإيغورية ذات الاأ�سول التركية، خ�سو�ساً مع تغلغل 

تنظيمات متطرفة تحمل فكراً وهابياً مت�سدداً من دول مثل اأوزبك�ستان واأفغان�ستان. واإن 

الم�سلمة  بالاأقليات  العلاقة  ت�سويب  اإعادة  على  تعمل  الحالية  ال�سينية  ال�سلطات  كانت 

التعاون  اقت�سادية وطيدة مع دول مجل�ص  اإلى ج�ضر عبور نحو علاقات  عموماً، وتحويلها 

الخليجي تحديداً والدول العربية عموماً.

الاإمدادات  مبادرة »الحزام والطريق« وحماية م�سادر  التوافق حول  بناء  واإلى جانب 

النفطية لل�سين، لا بد من الالتفات اإلى معطى م�ستجد على ال�ساحة الدولية، ي�سفي على 

منطقة ال�ضرق الاأو�سط اأهمية خا�سة كهدف من اأهداف ال�سيا�سية ال�سينية الخارجية. وهو 

)اليوان-  ال�سينية  العملة  عولمة  بعد  بالت�سكل  الاآخذة  الجديدة  المالية  الهند�سة  في  يتمثل 

منطقة  دول  فاإن  ولذلك  دولية.  احتياط  كعملة  النقد  �سندوق  قبل  من  وتبنيها   )Yuan
دولياً  متبادلة  رئي�سية  �سلع  ت�سعير  عملية  في  اأ�سا�سي  دور  للعب  مر�سحة  الاأو�سط  ال�ضرق 

باليوان )خ�سو�ساً النفط والغاز(. 

وفي هذا الاإطار، ومع تقاع�ص لبنان  الر�سمي المن�سغل بم�ساكله ال�سيا�سية عن الا�ستفادة 

ال�سينية،  المبادرة  على  للانفتاح  منا�سب جغرافياً،  مالي  بها كمركز  يتمتع  التي  المزايا  من 

37	  تمثل هذه المقاطعة نحو �سد�ص م�ساحة ال�سين، وتحتوي ما يقارب ربع ثروات البلاد النفطية. كما تعتبر ممراً 

برياً لا غنى عنه لمرور الاأنابيب التي تنقل النفط والغاز من دول اآ�سيا الو�سطى نحو المراكز ال�سناعية في و�سط البلاد 

و�ضرقها . بالاإ�سافة اإلى وجود المن�ساآت النووية ال�سينية في هذه المقاطعة.
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باتت ال�سين تنظر اإلى دول الخليج عموماً بو�سفها مركزاً مالياً تقليدياً لل�ساحل الاأفريقي، 

الاإمارات  �سيما  ولا  المنطقة،  فهذه  وبالتالي  ومعقدة.  هائلة  م�سالح  ال�سين  تملك  حيث 

العربية المتحدة بما لديها من �سوق مالية متقدمة، يمكن اأن ت�سكل لل�سين قاعدة انطلاق في 

التو�سع با�ستخدام اليوان كو�سيلة لت�سوية المدفوعات بين دول اآ�سيوية  واأفريقية..

الدول  اأمام جامعة  اأطلق في خطابه  قد  بينغ  �سين  �سي  ال�سيني  الرئي�ص  اأن  لذلك نجد 

العربية في القاهرة، على هام�ص زيارته لم�ضر مطلع العام 2016، وتحت عنوان "العمل معاً 

 مجموعة من المواقف اللافتة، اأبرزها ما 
لم�ستقبل م�ضرق في العلاقات ال�سينية – العربية")38(

يلي:

• دعوة دول ال�ضرق الاأو�سط اإلى بناء التوافق عبر الحوار وبرامج التنمية الاقت�سادية 	

ال�سلام  اإلى  م�ستقلًا  منفذاً  يمنحها  وبما  الاأمد،  الطويلة  الم�ستركة  والاجتماعية 

والرفاهية بعيداً عن العنف والاإرهاب والاإيديولوجيات المتطرفة.

• مليون دولار، 	 الاإعلان عن تقديم 280 مليون يوان – RMB – اأي حوالي 45 

كم�ساعدات اإن�سانية للفل�سطينيين وال�سوريين والاأردنيين واليمنيين والليبيين. 

• مليار دولار 	 ت�سم 20  اقت�سادية،  لم�ساريع  مالية مخ�س�سة  م�ساعدات  تقديم حزمة 

وقطر، و35  المتحدة  العربية  الاإمارات  من  مع كل  م�ستركة  ا�ستثمارية  ك�سناديق 

مليار دولار مخ�س�سة لبرامج تجارية وقرو�ص مي�ضرة.

• المبادرة 	 العملاقة �سمن  التحتية  البنى  للم�ساركة في م�ساريع  العربية  الدول  دعوة 

ال�سينية “الحزام والطريق” بو�سفها اإطاراً للتنمية العالمية من جهة، ودافعاً لت�ضريع 

التنمية الاقت�سادية وتحديث البنى التحتية، وبالتالي زيادة القدرات الاإنتاجية لهذه 

الدول.

• التاأكيد على التعاون الم�سترك وفق  »قاعدة 3+2+1«  المذكورة اأعلاه.	

• تخ�سي�ص ع�ضرة اآلاف منحة درا�سية ومثلها كفر�ص تدريبية للطلاب والعمال من 	

دول المنطقة.

 President Xi's Speech at Arab League Headquarters، english.cntv.cn › China، - 38

Jan 22، 2016
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خلا�سة

اإن درا�سة التطور الاقت�سادي لل�سين تجعلنا اأمام تجربة تنموية فريدة من نوعها. فهناك 

نظام �سيوعي ا�ستطاع خلال فترة وجيزة ن�سبياً نقل مجتمع ي�سوده الفقر والعوز اإلى مراتب 

بالعقيدة  لها  �سلة  لا  راأ�سمالية  اأدوات  ذلك  في  م�ستخدماً  الكبرى،  الاقت�سادية  القوى 

ال�سيوعية. بحيث باتت ال�سين ت�ستحوذ على اأكبر اإحتياطي من العملات، مما جعل العملة 

العملات  بقية  جانب  اإلى  دولية،  احتياط  كعملة  متقدم  موقع  باحتلال  جديرة  ال�سينية 

ال�سعبة في العالم. ولا يخلو هذا التطور من مفارقة لافتة، اإذ تحوّل النظام ال�سيوعي ال�سيني 

اإلى مموّل رئي�سي لعجز الخزينة الاأميركية بو�سفها اأكبر الاقت�سادات الراأ�سمالية في العالم.

مع ذلك، ورغم المحاولات الحثيثة لم تفلح ال�سين حتى تاريخه في تطبيع علاقاتها مع 

الغرب والعديد من دول الجوار، اإن لم نقل اأن الهوّة بين الجانبين اآخذة على ما يبدو في 

بع�ص  انزعاج  فهم  وربما يمكن  ال�سيني.  والعلمي  الاقت�سادي  التقدم  مع  طردياً  الات�ساع 

الغرب الليبرالي في مقاربته للنموذج الاقت�سادي ال�سيني انطلاقاً من تقديم الاأو�ساط ال�سينية 

لهذا النموذج، رغم نقاط �سعفه الكثيرة، كدليل اإ�سافي يثبت اأن النمط الراأ�سمالي الغربي 

لم يعد ممراً اإلزامياً لتحقيق التنمية والنهو�ص الاقت�سادي.

واللافت اأي�ساً اأن القلق الغربي من ال�سعود ال�سيني بات يترافق مع قلق من نوع اآخر 

على  ال�سيني  الاقت�ساد  يعانيها  بداأ  التي  ال�سعف  عوار�ص  تاأثيرات  من  الخ�سية  عن  ناجم 

الاقت�ساديات الغربية. ذلك اأن النمو الاقت�سادي ال�سيني تحول منذ الثمانينيات من القرن 

الما�سي تحديداً اإلى رافعة للاقت�ساد العالمي، وبالتالي يخ�سى اأن يوؤدي التباطوؤ ال�سيني خلال 

اإلى جر هذه الاقت�سادات من جديد، ولكن هذه المرة نحو  العقد الثاني من القرن الحالي 

القعر.

ومما لا�سك فيه اأن هذا التطور الاقت�سادي قد جعل ال�سين تحتل مكانة عالمية، اإن لم نقل 

الدولية. لذلك،  ال�ساحة  يفر�ص عليها دوراً مختلفاً على  اأ�سبحت قطباً عالمياً جديداً  اإنها 

بالاإ�سلاحات  الان�سغالات  وطاأة  تحت  الداخل،  نحو  الانكفاء  من  طويلة  عقود  وبعد 

اأما  اأن ال�سين باتت تطمح فعلًا للعب هذا الدور.  ال�سيا�سية والاقت�سادية والثقافية، يبدو 

لماذا هذا التوقيت بالذات، فلذلك اأ�سبابه الاقت�سادية وال�سيا�سية.
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ذلك اأن ال�سينيين باتوا مقتنعين اأن الحفاظ على مكت�سباتهم الاقت�سادية و�سمان ا�ستمرار 

اإمدادت الطاقة، ف�سلًا عن التطلع اإلى تحقيق مزيد من التناف�سية عبر اكت�ساب م�ستوى اأرفع 

من التطور العلمي والتكنولوجي، يحتم عليهم تجاوز محيطهم الجغرافي القريب والتو�سع 

وو�سط  �ضرق  حتى  واأفريقيا  اآ�سيا  وغرب  و�سط  دول  نحو  غرباً  واإنمائياً  وثقافياً  اقت�سادياً 

اأوروبا، حيث م�سادر الطاقة والموارد الطبيعية على اأنواعها والاأ�سواق الكبرى. وبقدر ما 

لتطويقها واحتوائها �سمن  ال�سينية ت�سعر بوطاأة م�ساعي الاإدارة الاأميركية  القيادة  كانت 

الاإقليم، �سواء ب�سكل مبا�ضر عبر التواجد الع�سكري والاقت�سادي المتزايد والمكثف، اأو غير 

المبا�ضر عبر حلفائها في منطقة المحيط الهادئ وبحري ال�سين ال�ضرقي والجنوبي، بقدر ما 

كان التوجه نحو الغرب ي�سبح خياراً لازماً وا�ستراتيجياً لدى هذه القيادة.

– ال�سيني كمن يلعب على  الثنائي الاأميركي  يبدو  الدقة والح�سا�سية  بالغ  وفي م�سهد 

حافة الهاوية، ولكن حتى الاآن بطرق غير مبا�ضرة تجنباً لتداعيات الت�سادم المبا�ضر. فال�سين 

تقوم منذ العام 2013 بتكثيف ن�ساطها الديبلوما�سي، في محاولة لتح�سين نف�سها ب�سبكة 

من العلاقات الاقت�سادية وال�سيا�سية الخارجية، لا �سيما مع محيطها الاأقرب اأولًا فيما �سمي 

اإ�سلاحية داخلية على  مبا�ضرة ور�سة  اإلى جنب مع  ب«ديبلوما�سية الجوار«. وذلك جنباً 

العلمية والاقت�سادية والاإدارية والع�سكرية. وال�سين مطمئنة في كل ذلك  ال�سعد  مختلف 

اإلى فائ�ص تجاري �سخم مع غريميها الاأميركي والاأوروبي. مما يوفر لها احتياط هائل من 

العملات الاأجنبية هي في اأم�ص الحاجة اإليه لتنفيذ مخططاتها بالتو�سع غرباً.

وفي المقابل يجهد الغرب وعلى راأ�سه الولايات المتحدة الاأميركية في ا�ستخدام مختلف 

البري  الع�سكري  تكثيف الح�سور  من  بدءاً  ال�سيني،  المارد  لتطويق  والناعمة  ال�سلبة  قواه 

والبحري المبا�ضر في منطقة المحيط الهادئ وبحر ال�سين كما اأ�ضرنا اأعلاه، وانتهاءً با�ستغلال 

مطالب الاأقليات ال�سينية والنزاعات الحدودية لاإثارة القلاقل والت�سهير بال�سين تحت �سعار 

الديموقراطية وحقوق الاإن�سان، مروراً باإقامة التجمعات الاقت�سادية والع�سكرية وتر�سيخ 

العلاقات وتو�سيعها مع دول مجاورة لل�سين.

وفي الواقع اإن هذه المواجهة المعقدة تحجب خلفها م�سهداً مغايراً تماماً، يمكن اأن يحدد 

ماآلها في العديد من الميادين على المدى البعيد. فالمنتجات ال�سينية على �سبيل البيان، التي 
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في  ومميزة  مغايرة  �سينية  ثقافية  هوية  تر�سيخ  عن  عاجزة  تبدو  الاأميركية  الاأ�سواق  تغرق 

اأو�ساط الم�ستهلكين الاأميركيين. وهو ما يعد موؤ�ضراً على اأن هذه المنتجات باأغلبيتها لي�ست 

اأ�سيلة واإبداعية بقدر ما هي مجرد تقليد على ما يبدو ل�سلع اأجنبية. بينما نلحظ على المقلب 

الاآخر وبكل ب�ساطة ثمار الحرب الناعمة الاأميركية في اأو�ساط قاطني الحوا�ضر ال�سينية مثل 

ال�سيني  ال�سعب  افتتان  العا�سمة بكين و�سانغهاي وغيرهما. حيث يظهر بو�سوح مدى 

اإلى نظام  اأن هذا الافتتان يتعدى الماأكل والملب�ص والعادات  بنمط الحياة الاأميركية. ويبدو 

التعليم اأي�ساً. فقد يكون ممكناً ت�سور طبيعة النخبة التي �ستحكم ال�سين م�ستقبلًا، اإذا علمنا 

الخارج  الاأميركية في  الجامعات  اإلى  يتوجهون  ال�سيوعي  الحزب  م�سوؤولي  غالبية  اأبناء  اأن 

لمتابعة درا�ستهم.

وعلى اأية حال، فاإن التوجه ال�سيني غرباً قد ترجم موؤخراً بمبادرة طموحة جداً، جرى 

 One والطريق-  الحزام  »مبادرة  عنوان  تحت  ال�سينية  الم�ستويات  اأعلى  على  اإطلاقها 

Built One Road”. وهذه المبادرة ذات �سقين : الاأول يرمي اإلى اإحياء طريق الحرير 
واألمانيا.  اأوروبا  اآ�سيا و�سولًا حتى و�سط  �سمال وو�سط وغرب  التاريخي، وي�سمل دول 

ال�سين  وبحر  الهندي  والمحيط  اآ�سيا  جنوب  دول  ي�سم  الذي  البحري  ال�سق  هو  والثاني 

و�سولًا اإلى دول الخليج و�سبه الجزيرة العربية و�سمال �ضرق اأفريقيا.

ويتطلب تنفيذ المبادرة المذكورة اإمكانيات ديبلوما�سية ومالية وفنية هائلة يبدو اأن ال�سين 

قامت  التنفيذ، حيث  �سكة  على  الم�ضروع  بو�سع  فعلًا  بداأت  توفيرها. وهي  على  عازمة 

باإن�ساء موؤ�س�سات التمويل الدولية والمحلية المخ�س�سة لتقديم الت�سهيلات الائتمانية لم�ساريع 

موؤ�س�ساتها  هيكلة  باإعادة  با�ضرت  كما  المبادرة.  ت�سملها  التي  النامية  الدول  في  التنمية 

اأمام م�ساركة القطاع الخا�ص.  اإف�ساحاً في المجال  وت�ضركتها، واأزالت الكثير من العوائق 

اأي�ساً تحديث الت�ضريعات ذات ال�سلة بجذب الا�ستثمارات الخارجية المبا�ضرة. وبو�ضر  وتم 

كذلك باإبرام اتفاقيات وا�سعة جداً للتعاون الاقت�سادي والفني والمالي والعلمي مع مروحة 

وا�سعة من الدول.

وفي �سياق التطلعات ال�سينية نحو دور حيوي يمكن اأن تلعبه دول و�سط وغرب اآ�سيا 

اأفريقيا �سمن مبادرة الحزام والطريق، كان  والخليج و�سبه الجزيرة العربية و�ضرق و�سمال 
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ال�سينية،  التوجهات  المبادرة و�سلمية  التاأكيد دوماً على حيادية  ال�سينيين  الم�سوؤولين  على 

ف�سلًا عن المكا�سب التي يمكن اأن تجنيها جميع الدول على قاعدة رابح – رابح، وذلك في 

محاولة لاحتواء مخاوف وهواج�ص دول عديدة لها م�سالح حيوية في المنطقة، كالولايات 

المتحدة ورو�سيا على �سبيل المثال.. 

ومما يزيد من �سعوبة المهمة ال�سينية اأنها تعود اإلى منطقة ال�ضرق الاأو�سط و�سمال و�ضرق 

انكفاء لعقود طويلة تخللها  الع�سكرية، وبعد  اأفريقيا على وقع الاإ�سطرابات والنزاعات 

والثقافية،  والاجتماعية  وال�سيا�سية  ا�ستراتيجية  الجيو-  والتطورات  التغيرات  من  الكثير 

اإلى  ال�سيني لق�سايا المنطقة. وربما تحتاج ال�سين  الفهم  اأحدثت بلا �سك فجوة عميقة في 

يتم  لم  ما  الفجوة،  ل�سد هذه  المتمر�سين  والخبراء  الباحثين  من  واإلى جي�ص  �سنوات طويلة 

التعاون معها ب�سدق من قبل دول المنطقة من جهة، وما لم يتم التخلي عن الو�سائل التقليدية 

التي األفتها الاأنظمة التوتاليتارية في التوا�سل ومخاطبة ال�سعوب من جهة اأخرى. 

والع�سكري  ال�سيا�سي  الغربي  الا�ستعمار  من  ال�سنين  مئات  تجاوز  فاإن  اآخر،  وبمعنى 

في  خ�سو�ساً،  الاأو�سط  وال�ضرق  عموماً،  والاأفريقية  العربية  للبلاد  والثقافي  الاقت�سادي 

الوقت الذي كانت فيه ال�سين غارقة اأي�ساً في فقرها وتخلفها ونزاعاتها الداخلية، يتطلب 

اأ�ساليب اأكثر ان�سجاماً مع عفوية النا�ص وت�سمح بالتعبير عن تطلعاتهم واأفكارهم  اعتماد 

التفاهم  توقيع مذكرات  الاأمر على  يقت�ضر  المركز وتوجيهاته. فلا  رقابة  عن  بعيداً  بحرية 

واتفاقيات التعاون الاقت�سادي والثقافي على م�ستوى الروؤ�ساء والم�سوؤولين. وبالطبع دون 

ت�سمل  كي  مروحتها  تو�سيع  و�ضرورة  والاتفاقيات  التفاهمات  هذه  اأهمية  من  التقليل 

مختلف  بين  ومتينة  م�ستركة  م�سالح  قاعدة  لبناء  والثالث،  الثاني  ال�سفين  من  الم�سوؤولين 

الاأطراف.  

ويبقى على الدول العربية �سعوباً وم�سوؤولين اإدراك مدى اأهمية وح�سا�سية هذه المرحلة 

المف�سلية، والعمل على التقاط هذه الفر�سة التاريخية التي توفرها مبادرة “الحزام والطريق” 

الحيوية  ومرافقها  التحتية  بناها  وتطوير  ترميم  عبر  قوي،  اقت�ساد  بناء  اأجل  من  ال�سينية 

المتهالكة تمهيداً لتنويع اإقت�ساداتها المتخلفة القائمة حالياً على الريوع النفطية والخدماتية. 

اأن تنال من �سيادة وا�ستقلال، لا بل وا�ستقرار هذه  اأية �ضروط م�سبقة يمكن  وذلك بدون 
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الدول المكبّلة ب�ضروط والتزامات موؤ�س�سات الاإقرا�ص الدولية التقليدية المهيمن عليها من 

قبل وا�سنطن، كالبنك الدولي و�سندوق النقد الدولي تحديداً ومانحي نادي باري�ص عموماً. 

ولبنان بطبيعة الحال معني قبل غيره بعدم التردد والمبادرة اإلى تنويع خياراته الاقت�سادية 

والتنموية، وا�ستغلال الفر�سة الاقت�سادية التي تتيحها المبادرة ال�سينية لتحقيق هذه الغاية، 

للبحر  ال�ضرقي  الحو�ص  المميز على  الجغرافي  الموقع  اأي:  لديه،  القوة  عنا�ضر  من  م�ستفيداً 

الاأبي�ص المتو�سط، والقطاع المالي الحيوي، والثروة النفطية المكت�سفة حديثاً مقابل �سواحله. 

فلا يبقى رهينة م�سالح قلة احتكارية محلية مدعومة بمراكز قوى �سيا�سية ومالية خارجية.



115

ملحق
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ال�سكان والجغرافيا والحدود ال�سينية

يعود تاريخ ال�سين الحديث اإلى �سنة 1912 عندما اأطاح الحزب الوطني ال�سيني بزعامة »�سون 

 )Ching Dynasty( الاأمبراطوري  الحكم  �سلالات  باآخر   )Sun YatSen( �سن«  يات 

واأ�س�ص جمهورية ال�سين بحدودها الحالية. اإلا اأن "ت�سانغ كاي ت�سك" الذي تزعم الحزب الوطني 

الع�ضرين خا�ص بعد ذلك مواجهات  القرن  – Kuomintang( خلال ثلاثينيات  )كومنتانغ 

كانون  في  انتهت  تونغ،  ماوت�سي  بقيادة  ال�سيوعيين  المعار�سين  من  ال�سابقين  حلفائه  مع  دامية 

الاأول 1949 بهروب "ت�سانغ" اإلى جزيرة تايوان )Taiwan( موؤ�س�ساً "ال�سين الوطنية"، وقيام  

جمهورية ال�سين ال�سعبية على البر ال�سيني بقيادة الحزب ال�سيوعي بزعامة ماوت�سي تونغ. 

بلغ عدد �سكان ال�سين حتى نهاية �سنة 3 201 ملياراً و360 مليون ن�سمة، اأي ما ي�ساوي 

لل�سنة ذاتها، مع نمو �سكاني بلغت ن�سبته 4.92 بالاألف  العالم  اإجمالي �سكان  20% تقريباً من 

)NBS، 2014(. يقيم اأغلبهم في مقاطعات مثل: غوانغدونغ، �ساندونغ وهينان..

وت�سكل الاإناث 48.7% من ال�سكان مقابل 51.3% للذكور. فهذا التدني غير الاعتيادي في 

ن�سبة الاإناث يعد موؤ�ضراً على ممار�سات الاإجها�ص ال�سائدة للح�سول على طفل ذكر عبر التخل�ص 

اأ�سخا�ص  الواحد. حيث لا يتعدى حجم الاأ�ضرة ثلاثة  الولد  من الاأجنة الاإناث في ظل �سيا�سة 

)غالباً الاأم والاأب والولد( في عموم ال�سين، با�ستثناء مناطق الاأقليات ذات الاإدارة الذاتية مثل 

التيبت )4،1 �سخ�ص( و�سينجيانغ )3،32 �سخ�ص(. وبالرغم من التكتم الر�سمي ال�سديد حول 

�سبعة  بين  تراوحت  �سنة 2013  الاإجها�ص حتى  التقديرات حول حالات  فاإن  المو�سوع  هذا 

اإلى  ينظر  العالم  جعل  الذي  الاأمر   .)39(
الم�سادر لاختلاف  تبعاً  �سنوياً  حالة  مليون  و13  ملايين 

ال�سين بو�سفها عا�سمة الاإجها�ص.

وبالن�سبة لتركيبة الهرم ال�سكاني ال�سيني، فقد توزّع ال�سكان بح�سب الفئات العمرية خلال 

ال�سنتين 2001 و2013 على ال�سكل التالي:

 Historical abortion statistics, PR China, Wm Robert Johnston, 27 December  	39

 2014 – & What Happens When Only 1,2% of Chinese Women Take the Pill: 13
.Million Abortion, Chengcheng Jiang – Time, September 30 -2013
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ر�سم بياني رقم 12 : التوزيع الن�سبي ل�سكان ال�سين بح�سب الفئات العمرية العري�سة

لل�سنتين 2001  و2013

(NBS, 2014) :الم�سدر

ومن الوا�سح بح�سب الر�سم البياني اأعلاه اتجاه المجتمع ال�سيني نحو خلل ديموغرافي عميق، 

من معالمه ارتفاع عدد كبار ال�سن مقابل تراجع ن�سبة �سغار ال�سن.

ولعل من مميزات المجتمع ال�سيني ذي الاأ�سول الريفية بالغالب الاتجاه المتزايد نحو التمدين. 

فقد بلغت ن�سبة �سكان الح�ضر 54% من اإجمالي ال�سكان. وت�سل هذه الن�سبة اأق�ساها في بكين 

)86.3%( وتيانجين )82.1%( واأدناها في التيبت )NBS()%23.1، 2014(. وفي الوقت 

الذي بلغ فيه متو�سط الكثافة ال�سكانية 145.3 بالكلم المربع الواحد على م�ستوى البلاد كلها، 

نجد اأن هذه الكثافة ي�سل اأق�ساها اإلى 400 �سخ�ص بالكلم في مناطق ال�ضرق ال�ساحلية التي ت�سكل 

مركز الثقل الاقت�سادي لل�سين، واأدناها بمعدل 10 اأ�سخا�ص بالكلم في المناطق الغربية الداخلية. 

وعلى ال�سعيد الاإثني، يوجد في ال�سين 56 قومية تنطق جميعها بلغة "الهان" التي تعتبر اأي�ساً 

اللغة القومية الر�سمية. وت�سكل قومية "الهان"الغالبية ال�ساحقة بن�سبة 92% من ال�سعب ال�سيني، 

وماتبقى 55 قومية ت�سكل مجتمعة ما ن�سبته 8% من بينها ع�ضر قوميات توؤمن بالا�سلام، وتتمركز 

ب�سكل اأ�سا�سي في مقاطعتي نينغ�سيا )Ningxia( و�سينجيانغ )Xinxiang(. وهذه القوميات 

الم�سلمة هي: قومية هوي، قومية الويغور، قومية القازاق، قومية القرغز، قومية الاأزبك، قومية 

التتار، قومية التاجيك، قومية دونغ �سيانغ، قومية �سالا، قومية باو اآن.
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يزيد عن 22  برية ي�سل طولها الى ما  ال�سين بحدود  تتمتع  وفيما خ�ص الحدود الجغرافية، 

األف كلم. بالا�سافة الى حدود بحرية يبلغ طولها  الاجمالي 18 األف كلم. اأما الم�ساحة الاإجمالية 

راجع   ( دولة   14 مع  الحدود  ال�سين  وتت�سارك  مربع.  كلم  األف  تقارب9600  فهي  لل�سين 

الخارطة رقم -4- اأدناه(، ويحدها من ال�ضرق بحر ال�سين ال�ضرقي وخليج كوريا والبحر الاأ�سفر 

وبحر بوهاي وبحر ال�سين الجنوبي وم�سيق تايوان. 

 )Yangtze( كذلك تتمتع ال�سين بوجود بع�ص من اأكبر الاأنهار العالمية، ومنها نهر اليانغت�سي

بطول 6400 كلم والذي يعتبر ثالث اأطول نهر في العالم. يليه النهر الاأ�سفر بطول 5464 كلم. 

والنهران ينبعان من و�سط ال�سين وي�سبان على ال�ساحل ال�ضرقي للبلاد.

خارطة رقم 4: جغرافية ال�سين
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التق�سيم الاإداري لل�سين

تنق�سم ال�سين حالياً اإلى34 هيئة اإدارية على م�ستوى المقاطعة، من �سمنها اأربع بلديات 

انظر   ( خا�ستان  اإداريتان  ومنطقتان  الحكم  ذاتية  مناطق  وخم�ص  مقاطعة  و23  مركزية 

خارطة رقم 5 والجدول رقم 4(.

خارطة رقم 5 : التق�سيمات الاإدارية لجمهورية ال�سين ال�سعبية
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جدول 4 : التق�سيم الاإداري لل�سين ال�سعبية

المقاطعات 

 Sichuan سيت�سوان�

  Taiwan تايوان

 Yunnan يوننان

Zhejiang جيجيانغ

 Shandong ساندونغ�

 Hunan هونان

 Jiangsu جيانغ�سو

Jiangxi جيانغ�سي

 Jilin جيلين

 Qinghai قينغهاي

 Shaanxi ساآن�سي�

 Hebei خبي

 Heilongjiang  هيلونغجيانغ

 Yunnan خنان

 Hubeiْ ِـي هوب

 Liaoning لياونينغ

 Shanxi سان �سي�

قوانغدونغ 

Guangdong

Anhui اآنهوي

  Fujian فوجيان

 Gansu قان�سو

 Guizhou قويزو

 Hainan هاينان

مناطق اإدارية خا�سة  البلديات  مناطق م�ستقلة ذاتياً

هونغ كونغ

Hong Kong

ا�ستعادت ال�سين 

�سيادتها على هذه 

المدينة من بريطانيا في 

تموز 1997

مكاو

Macau

ا�ستعادت ال�سين اأي�ساً 

�سيادتها عليها من 

البرتغال في كانون 

الاأول 1999.

Beigin  بكين

ت�سونغكينغ 

Chongqing

 Shanghai انغهاي

 Tianjin تيانجين

قوانغ�سي Guangxi : تقطنها قومية ت�سوانغ

تقطنها   :-Inner Mongolia الداخلية منغوليا 

قومية المنغول

هوي  قومية  تقطنها   :Ningxia  نينغت�سيا

الم�سلمة

�سينجيانغ   Xinjiang : تقطنها قومية الويغور 

الم�سلمة

التيبت Tibet : تقطنها غالبية تيبتية

وغالباً ما تعتمد ال�سين )عبر المكتب الاإح�سائي الوطني( ت�سنيف المناطق لديها جغرافياً 

اإلى مناطق �ضرقية ومناطق غربية ومناطق الو�سط كما يلي:
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• المناطق ال�شرقية، وت�سمل بلديات: بكين، تيانجين و�سانغهاي، ومقاطعات: لياونينغ 	

 ،)Jiangsu( جيانغ�سو ،)Shandong( ساندونغ� ،)Hebei( خبي ،)Liaoning(

جيجيانغ )Zhejiang(، فوجيان )Fujian(، قوانغدونغ )Guangdong( وهاينان 

)Hainan(. ت�سكّل هذه المناطق حوالي ثلث م�ساحة ال�سين ويقطنها ما يقارب 

49% من �سكان البلاد. وهي ت�سهم بحوالي 62% من الناتج المحلي.

• 	 ،)Heilongjiang( هيلونغجيانغ  هي:  مقاطعات  ثماني  وت�سمل  الو�سط،  مناطق 

 ،)Jiangxi( )Anhui(، جيانغ�سي  اآنهوي   ،)Shanxi( �سان�سي   ،)Jilin( جيلين 

المناطق  هذه  ت�سكل   .)Hunan( هونان  و   )Hubei( هوبي   ،)Henan( هونان 

وت�ساهم  ال�سكان  من   %28.1 يقارب  ما  ويقطنها  البلاد  م�ساحة  من   %10.7

بنحو 23.5% من الناتج المحلي.

• المناطق الغربية، وت�سمل خم�ص مناطق اإدارة ذاتية هي: منغوليا الداخلية، قوانغ�سي 	

نينغ�سيا )Ningxia( وت�سينجيانغ )Xinjiang(. وكذلك  التيبت،   ،)Guangxi(
يوننان   ،)Guizhou( قويزو   ،)Sichuan( �سيت�سوان  هي:  مقاطعات  �ستة 

 ،)Qinghai( قينغهاي  و   )Gansu( قان�سو   ،)Shaanxi( �ساآن�سي   ،)Yunnan(

بالاإ�سافة اإلى بلدية واحدة هي ت�سونغكينغ )Chongqing(. ت�سكل هذه المناطق 

56% من م�ساحة البلاد ويقطنها حوالي 23% من ال�سكان وت�ساهم بنحو %14.8 

من الناتج المحلي.
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