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، وهــذا اســتئناف لجــدل الحكومــةالتحــديات المطروحــة أمــام قائمــة يتصــدر تنظــيم قطــاع الاتصــالات 
 وربطهـا فيـه، دخـول المؤسسـات الدوليـة طرفـاً  رغـمأ قبل عدة سنوات ولـم يفـض إلـى نتيجـة بعـد، بد

 .للخصخصةغير متقن  برنامجاً قه مساعدات الخارجية إلى لبنان وبين تطبيبين انسياب ال
 
ولا تبــدو عمارتــه معرضــة للانهيــار، حتــى ، ةبنيويــ أزمــةقطــاع مــن اللا يعــاني  ،فــي واقــع الحــالو 

 بأوضــــاع ويــــذكرنا وضــــعه الــــراهن. يتــــدافع قاطنوهــــا علــــى الأبــــواب أو يلقــــوا بأنفســــهم مــــن النوافــــذ
علـى الدولـة بقـدر مـا يتيحـه مـن  أعباءلا يرتب  فهو، ب الحرب الأهليّةقبل نشو المؤسسات العامة 

أنّه فعال نسبياً لكنـه معـرض للتآكـل  كمايقدم خدمة مستمرة وان كانت مشوبة بالعيوب، و مكاسب، 
 .سيئةي ظروف سياسية وإدارية البطيء ف

 
 ، مـن دور السـوق هـو اكبـر، داخلـهوتعزيز المنافسـة تنظيم قطاع الاتصالات دور الحكومة في إن 

فلدى وزارة الاتصالات و الهيئة الناظمة مـا يكفـي مـن الصـلاحيات للقيـام بـذلك، فـي وقـت لا يبـدو 
مـــن % 30صـــغيرة لا تتعـــدى نســـبة الاختـــراق فيهـــا فـــي ســـوق  معنـــى" تحريـــر القطـــاع"لمصـــطلح 

 .المقيمين
 

 :على الأسئلة التاليةيقتضي الرد  وضع إطار عمل للقطاععلى أن 
لـردم فجـوة الاسـتثمار  كـافٍ  تمويـل تـأمين أم؟ تعزيـز المنافسـة هو؟ هل من التنظيم الهدف ما: أولاً 

المسـاهمة فـي التثبيــت هـو بكـل بســاطة  الهـدف أن أم، الخمســة الماضـية الأعـوامالتـي اتسـعت فـي 
 .المالي وحل مشكلة الدين العام

 
ضــعتها الحكومــة لمــا الأهــداف الرســمية التــي و مــا هــو دور الخصخصــة فــي تحقيــق  بعبــارة أخــرى،

بنيـة تحتيـة منافسـة  تشييد، تعزيز وتنمية مجتمع المعلومات: ومن بينها، أسمته سياسة الاتصالات
ــا، هــي الأفضــل فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــ والمســاهمة فــي دعــم برنــامج التصــحيح مال إفريقي

 .المالي
 

لا يــرتبط بملكيــة عمومــاً،  وتحقيــق أهــداف سياســة الاتصــالاتإن تعزيــز المنافســة وزيــادة الفعاليــة، 
التصــــرفات فــــي مجــــالي تقييــــد داء وزارة الاتصــــالات والهيئــــة الناظمــــة  هــــو نتيجــــة لأالقطــــاع بــــل 
الشـبكات فـي  بقيـتالمشـغلين بمعـايير محـددة للجـودة حتـى لـو  إلـزامو ، العامـة والخاصـةالاحتكارية 

دفـق مـالي فـوري كبيـر تـأمين : فـي أمـرينمنحصـرة مبـررات الخصخصـة للدولة، وهذا ما يجعـل  يد
الحصـول علـى اسـتثمارات كافيـة  والحجم يساهم فـي تقلـيص الـدين العـام والحـد مـن تنـامي كلفتـه، 

 .الألياف الضوئية ةشبك، وتوسيع )الجيل الثالث( جديدةتقنيات  لإدخال
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لهـا سياسـة واضـحة،  ويتـيحالحكومـة مـن نقـاش بـلا طائـل، يعفي  بأولوية الهدف المالي  الأخذ إن
 .الأخرى الفرضياتالبيع، وكلما تدنت تقدمت  فرضية تتقدمكانت الحصيلة المالية مجزية ما فكل
 

  :الأفضل؟ فأيهاهناك خيارات عدة لتنظيم القطاع  :ثانياً 
% 90الخلــوي  بنســـبة  يبيــع رخصـــتأم ، الإدارةوضـــع الملكيــة علـــى حالــه مـــع تعــديل عقـــود  بقــاء

توزيـع الملكيـة بـين أم ، كمـا ترغـب الحكومـة مـن الهـاتف الثابـت% 40وخصخصة مـا لا يقـل عـن 
الصــندوق الــوطني للضــمان ( العامــة، الجمهــور والمؤسســات الإســتراتيجيون الشــركاء: ثلاثـة أطــراف

 .، والدولة)الاجتماعي مثلاً 
 :فضلية كونهأب يحظىوهذا الخيار  

توزيــع  إعـادةتكـون آليـة  نأ ويمنعهـا مـنقاعـدة المسـتفيدين مـن عمليـات الخصخصــة  يوسـع -1
 .عكسية للمداخيل والثروة

  .تحد معين من الإيراداللحفاظ على الدولة يفسح في المجال أمام  -2
 .في حوزة أطراف محليينغالبية أسهم القطاع  أن تظل يضمن -3

 
 ؟الحصيلة المتوقعة وما هي، للبيع ةالمطروح تقوّم الشبكاتكيف : ثالثاً 

، discounted cash flowةمدفقات الصـافية المخصـو الت نموذج valuation في التقويماعتمدنا لو 
وصــلت (   الإجماليــة معروفــة إيراداتــه أنّ مــع و  مشــكلة تقــدير العائــدات الصــافية للقطــاع، فســنواجه

فلـــيس مـــن ، )لخلـــويلمليـــون دولار  970مليـــون دولار مـــن بينهـــا حـــوالي  1337 إلـــىالعـــام الفائـــت 
ــاً  530المســؤولون المعنيــون بحــوالي ذ يحــددها ، إلعائــدات الصــافية الفعليــةتقــديرات رســمية ل مليون

التـي ( الإضـافيةتقـدير الحسـومات المبالغـة فـي  نـاتج عـن المتدنيوهذا التقدير  ،معاً  للشبكتينفقط 
وقـد أدى الخفـض . )الإدارةمخصصـات و ، الإهـلاك، تحـويلات التخـابر الخـارجي، الضرائبتشمل 

لعوائد البيع إلى أقل مـن  الدوليةالمؤسسات توقعات  خفض إلىللعائدات الصافية  -المتعمد ربما-
) مورغـان، كريـدي سـويس.ب.تي غـروب، جصندوق النقد الـدولي، سـي(مليارات دولار للشبكتين  6

احتســاب دقيــق أكثــر للعائــدات  إلــىبينمــا التقــديرات المعتدلــة المســتندة إمــا إلــى تقــويم الأصــول أو 
 . مليار دولار 12 أكثر من إلىبرفع الحصيلة  سمحفي) مليون دولار 750حوالي (الصافية 

 
  ؟الخزينة العامة أوضاععلى  البيع تأثيرما هو : رابعاً 

 فـي تغطيـة وسـاهمت ،ازي ربـع إيـرادات الموازنـة العامـةمثلـت عوائـد القطـاع مـا يـو  2007في عام 
مــا بــين  وهــذا مــا يجعــل جــدوى الخصخصــة محكومــاً للمقارنــة. مــن خدمــة الــدين العــامتقريبــاً % 40
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النـاتج عـن البيـع مـن جهـة  ونقص الإيراداتمن جهة جزء من الدين العام  إطفاءالوفر الناجم عن 
 .ثانية

 
% 90 لــمليـارات  6و 5ما بين ( شبه الرسمية التوقعات تطابقت معلو افترضنا أن حصيلة البيع ف

مـن دفعـة واحـدة  الخزينـة العامـة يحـرم فـإنّ ذلـك، )الأرضـيةمـن الشـبكة % 40من الهاتف النقال و
بعـد ثـلاث  تدريجي لخدمة الـدين العـام يصـل خفض، في مقابل سنويا مليون دولار 950من  أكثر

تنظيم القطاع على نحو يضـمن مصـالح الخزينـة  قول بأنيدفع للوهذا  ،$مليون  400سنوات إلى 
 هامســـاكإبقـــاء الدولـــة شـــريكاً قويـــاً، مـــن خـــلال مشـــكلة المديونيـــة، يفتـــرض  ويســـاهم فـــي اســـتيعاب

 .من أسهم القطاع% 50بحوالي 
 

البــــدء  الحكومـــة بوســــع، "تحريـــره"القطــــاع أو " تنظـــيم"الوصــــول إلـــى توافــــق حـــول ســــبل  وبانتظـــار
وزيـادة التوظيفـات، وفـي الوقـت نفسـه الإعـداد  الأسـعارتحسين الخـدمات وخفـض ل فورية بإجراءات

الملكيــة مــن  غطــاء لنقــلبرمتهــا تصــبح العمليــة  مــع مراعــاة أن لامــنح التــراخيص، لبتــأن واحتــراس 
 .الأزمةومعالجة  شامل للإصلاحخارج سياق  أو أن تجريالداخل إلى الخارج، 

 


